Ustavni sud u sastavu: predsednik SneZana Markovi¢ i sudije Gordana AjnSpiler
Popovi¢, Tatjana Durki¢, Vesna Ili¢ Preli¢, dr Dragana Kolari¢, dr Tama$ Korhec
(Korhecz Tamas), Miroslav Nikoli¢, dr Vladan Petrov, dr Natasa Plavsi¢, dr Milan Skuli¢
i dr Tijana Surlan, na osnovu Clana 167. stav 1, tacka 1. Ustava Republike Srbije, na
sednici odrzanoj 18. januara 2024. godine, doneo je

Odluku

Odluka je objavijena u "Sluzbenom glasniku RS", br. 11/2024 od
14.2.2024. godine.

Utvrduje se da odredba Clana 13. stav 1. Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa
decom (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 113/17, 50/18, 46/21 — Odluka US, 51/21 - Odluka
Us, 53/21 — Odiuka US, 66/21, 130/21, 43/23 — Odluka US i 62/23), u delu koji glasi:
~0dsustva zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce, ili” i u delu koji glasi:
Jukoliko nije korid¢eno odsustvo zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce”,
nije u saglasnosti sa Ustavom.

Obrazlozenje

I

Ustavni sud je, povodom podnete inicijative, ReSenjem IUz-60/2021 od 18. maja
2023. godine, pokrenuo postupak za utvrdivanje neustavnosti odredbe Clana 13. stav
1. Zakona o finansijskoj podrici porodici sa decom (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 113/17,
50/18, 46/21 — Qdluka US, 51/21 — Odluka US, 53/21 — Odluka US, 66/21 i 130/21), u
delu koji glasi: ,odsustva zbog komplikacija u vezi sa odrZzavanjem trudnoce, ili” i u
delu koji glasi: ,ukoliko nije koris¢eno odsustvo zbog komplikacija u vezi sa
odrzavanjem trudnode”. S obzirom na to da se prema osporenoj odredbi relevantan
period od 18 meseci za utvrdivanje osnovice naknade zarade, odnosnc naknade plate
za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta razlicito raduna, u
zavisnosti od toga da |i je Zena odsustvovala sa rada zbog komplikacija u vezi sa
odrZavanjem trudnode, za Ustavni sud se kao ustavnopravno sporno postavilo pitanje
da li se iz osporene odredbe Zakona mozZe jasno sagledati legitimni cilj koji se Zeli
posti¢i njenom primenom, odnosno da li razli¢ito racunanje relevantnog perioda za
utvrdivanje prava na naknadu zarade za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa
rada radi nege deteta ima svoje objektivno i razumno opravdanje, ili se time Zene koje
su pre porodiliskog odsustva bile spreCene za rad zbog komplikaciia u vezi sa
odrZzavanjem trucnoce neopravdano stavljaju u nepovoljniji polozaj u odnosu na zene
¢ija trudnoca je protekla bez komplikacija koje bi zahtevale odsustvo sa rada.

Resenje IUz-60/2021 od 18. maja 2023. godine, Ustavni sud je dostavio Narodnoj
skupstini radi davanja odgovora, pa kako u ostavljenom roku a ni po njegovom proteku
odgovor nije dobijen, Sud je, saglasno odredbi clana 34. stav 3. Zakona o Ustavnom
sudu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 109/07, 99/11, 18/13 ~ Odluka US, 40/15 - dr. zakon,
103/15, 10/23 i 92/23), nastavioc postupak u ovom ustavnosudskom predmetu,

II

U sprovedenom postupku, Ustavni sud je konstatovao da je osporenom odredbom
¢lana 13. stav 1. Zakona o finansijskoj podréci porodici sa decom (,Sluzbeni glasnik



RS”, br. 113/17, 50/18, 46/21 - Qdluka US, 51/21 - QOdluka US, 53/21 — Odluka US,
66/21 i 130/21) propisano da se osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate za
vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta, za lica iz Clana 12.
ovog zakona, utvrduje na osnovu zbira mesecnih osnovica na koji su placeni doprinosi
na primanja koja imaju karakter zarade, za poslednjih 18 meseci koji prethode prvom
mesecu otpodinjanja odsustva zbhog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce, ili
porodiljskog odsustva, ukoliko nije koris¢eno odsustvo zbog komplikacija u vezi sa
odrzavanjem trudnoce. Ostalim odredbama toga Clana Zakona propisano je: da se
osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate, zaposlenog koji je zasnovao radni
odnos nakon rodenja deteta, utvrduje na osnovu zbira mesecnih osnovica na koji su
placeni doprinosi na primanja koja imaju karakter zarade, za poslednjih 18 meseci koji
prethode mesecu otpocinjanja odsustva po zasnivanju radnog odnosa (stav 2.); da se
osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate za vreme odsustva sa rada radi
posebne nege deteta, za lica iz ¢lana 12. ovog zakona, utvrduje na osnovu zbira
mesecnih osnovica na koji su placeni doprinosi na primanja koja imaju karakter zarade,
za poslednjih 18 meseci koji prethode mesecu otpodinjanja odsustva (stav 3.); da se
meseéna osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate, dobija deljenjem zbira
osnovica iz st. 1-3. ovog Clana sa 18 i ne moze biti veca od tri proseCne mesecne
zarade u Republici Srbiji, a za prava ostvarena od 1. januara 2022. godine ne moZe biti
veéa od pet prosecnih meseCnih zarada u Republici Srbiji, prema poslednjem
objavlijenom podatku republickog organa nadleZnog za poslove statistike na dan
pocetka ostvarivanja prava (stav 4.) | da mesena osnovica naknade zarade, odnosno
naknade plate predstavlja bruto obracunsku vrednost (stav 5.).

Ustavni sud je takode konstatovao da je nakon donoSenja Resenja IUz-60/2021 od
18. maja 2023. godine, Narodna skupstina donela Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 62/23),
kojim osporena odredba ¢lana 13. stav 1. nije menjana, kao ni ostale odredbe tog
¢lana.

Ustavni sud je imao u vidu i odredbe Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 113/17, 50/18, 46/21 — Odluka US, 51/21 — Odluka US,
53/21 — Qdluka US, 66/21, 130/21, 43/23 — Odluka US i 62/23) kojima je propisano:
da se finansijska podréka porodici sa decom, u smislu ovog zakona, dodeljuje radi
poboljSanja uslova za zadovoljavanje osnovnih potreba dece, uskladivanja rada i
roditeljstva, posebnog podsticaja i podrske roditeljima da ostvare Zeljeni broj dece,
poboljiSanja materijalnog poloZaja porodica sa decom, porodica sa decom sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom i porodica sa decom bez roditeljskog staranja {Clan
1. stav 2.); da prava na finansijsku podrsku porodici sa decom, u smislu ovog zakona,
jesu, izmedu ostalog, 1) naknada zarade, odnosno naknada plate za vreme
porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi
posebne nege deteta (Clan 11. stav 1. tacka 1)); da prava iz stava 1. tac. 1) do 7) ovog
¢lana jesu prava od opsteg interesa i o njihovom obezbedivanju stara se Republika
Srbija (Clan 11. stav 2.); da naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme
porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi
posebne nege deteta ostvaruju zaposleni kod pravnih i fizickih lica (u daljem tekstu:
zaposteni kod poslodavca), da zaposleni koji je zasnovao radni odnos nakon rodenja
deteta, izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, moZe ostvariti pravo na naknadu zarade
odnosno naknadu plate tokom odsustva Cija se duZina trajanja racuna od dana rodenja
deteta, da naknadu zarade, odnosno naknadu plate iz st. 1. i 2. ovog Clana ostvaruje i
otac, jedan od usvojitelja, hranitelj, odnosno staratelj deteta, kada u skladu sa
propisima o radu koristi odsustvo iz stava 1. ovog €lana, da naknadu zarade, odnosno



naknadu plate za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi posebne nege
deteta, za decu razli¢itog reda rodenja, mogu istovremeno koristiti oba roditelja, da
naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme odsustva sa rada radi nege deteta
i odsustva sa rada radi posebne nege deteta, za decu razliCitog reda rodenja, mogu
istovremeno koristiti oba roditelja, da naknadu zarade, odnosno naknadu plate za
vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta, za decu razlicitog
reda rodenja, ne mogu istovremeno koristiti oba roditelja (¢lan 12.). Clanom 14.
Zakona propisano je da utvrdivanje mesecne osnovice naknade zarade odnosno
naknade plate, vrsi nadlezni organ jedinice iokatne samouprave (u daljem tekstu:
nadleZni organ) na osnovu podataka o visini osnovice na koju su placeni doprinosi na
primanja koja imaju karakter zarade, odnosno plate a koji su evidentirani u Centralnom
registru obaveznog socijalnog osiguranja, da se mesecni iznos naknade zarade,
odnosno naknade plate obradunava na osnovu utvrdene mesecne osnovice naknade
zarade, odnosno naknade plate u srazmeri broja radnih dana u petodnevnoj radnoj
nedelji, u kojima se ostvaruje pravo u datom mesecu i ukupnog broja radnih dana u
tom mesecu, da se na osnovu obra¢unatog mesecnog iznosa naknade zarade, odnosno
naknade plate obradunava iznos naknade zarade, odnosno naknade plate koji je
umanjen za pripadajuce poreze i doprinose, da poresku prijavu za obratunate poreze
i doprinose podnosi ministarstvo nadlezno za finansijsku podréku porodici sa decom, a
centralizovana isplata mesecne naknade zarade odnosno naknade plate vrsi se kad
poreska uprava prihvati poresku prijavu, da ministarstvo nadleZzno za finansijsku
podrsku porodici sa decom, iz sredstava obezbedenih u budZzetu Republike Srbije, vrsi
isplatu mesecnih iznosa naknade zarade odnosno naknade plate bez poreza i doprinosa
na tekudi racun korisnika, a iznos pripadajucih poreza i doprinosa na zakonom propisan
nacin.

II

Ustavom Republike Srbije je utvrdeno: da je vladavina prava osnovna pretpostavka
Ustava i pociva na neotudivim ljudskim pravima i da se vladavina prava ostvaruje
slobodnim i neposrednim izborima, ustavnim jemstvima {judskih i manjinskih prava,
podelom vlasti, nezavisnom sudskom viascu i povinovanjem viasti Ustavu i zakonu (¢lan
3.); da su pred Ustavom i zakonom svi jednaki, da svako ima pravo na jednaku
zakonsku zastitu, bez diskriminacije, da je zabranjena svaka diskriminacija, neposredna
ili posredna, po bito kom osnovu, a narodito po osnovu rase, pola, nacionalne
pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, polititkog iili drugog uverenia,
imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fiziCkog invaliditeta (¢lan 21. st.
1-3.); da porodica, majka, samohrani roditelj i dete u Republici Srhiji uzivaju posebnu
zastitu, u skladu sa zakonom, da se majci pruza posebna podrska i zastita pre i posle
porodaja (¢lan 66. st. 1.1 2.).

Zakonom o radu (,Stuzbeni glasnik RS”, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17
- Odluka US, 113/17 i 95/18 — autenti¢no tumadenje) je propisano: da se prava,
obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa, odnosno po osnovu rada, ureduju ovim
zakonom i posebnim zakonom, u skladu sa ratifikovanim medunarodnim konvencijama
(€lan 1. stav 1.); da zaposlena Zena ima pravo na posebnu zastitu za vreme trudnode
i porodaja, da zaposleni ima pravo na posebnu zastitu radi nege deteta, u skladu sa
ovim zakonom (¢lan 12. st. 2. i 3.); da zaposlena Zena ima pravo na odsustvo sa rada
zbog trudnode i porodaja (u daljem tekstu: porodiljsko odsustvo), kao i odsustvo sa
rada radi nege deteta, u ukupnom trajanju od 365 dana, da zaposlena Zena ima pravo
da otpocne porodiljsko odsustvo na osnovu nalaza nadleZznog zdravstvenog organa
najranije 45 dana, a obavezno 28 dana pre vremena odredenog za porodaj, da



porodiljsko odsustvo traje do navrdena tri meseca od dana porodaja, da zapostena
Zena, po isteku porodiljskog odsustva, ima pravo na odsustvo sa rada radi nege deteta
do isteka 365 dana, od dana otpodinjanja porodiljskog odsustva iz stava 2. ovog {lana,
da otac deteta moZe da koristi pravo iz stava 3. ovog ¢lana u slucaju kad majka napusti
dete, umre ili je iz drugih opravdanih razloga sprecena da koristi to pravo (izdrZavanje
kazne zatvora, teZa bolest i dr.), da to pravo otac deteta ima i kada majka nije u radnom
odnosu, da otac deteta moze da koristi pravo iz stava 4. ovog ¢lana, da za vreme
porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta zaposlena Zena, odnosno
otac deteta, ima pravo na naknadu zarade, u skladu sa zakonom (¢lan 94.); da
zaposleni ima prave na naknadu zarade za vreme odsustvovanja sa rada zbog
priviemene sprecenosti za rad do 30 dana, i to najmanje u visini 65% proseéne zarade
u prethodnih 12 meseci pre meseca u kojem je nastupila priviemena sprefenost za
rad, s tim da ne mozZe biti niza od minimalne zarade utvrdene u skladu sa ovim
zakonom, ako je spreCenost za rad prouzrokovana bolesc¢u ili povredom van rada, ako
zakonom nije drukdije odredeno (Clan 115. stav 1. tacka 1}).

Zakonom o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 25/19 i 92/23)
propisano je: da je obavezno zdravstveno osiguranje osiguranje kojim se osiguranim
licima i drugim licima obezbeduje pravo na zdravstvenu zastitu i pravo na novcane
naknade u skladu sa ovim zakonom (Clan 3.); da obavezno zdravstveno osiguranje
obuhvata osiguranje za slucaj bolesti i povrede van rada i osiguranje za slucaj povrede
na radu i profesionalne bolesti (Slan 4.); da se obavezno zdravstveno osiguranje
obezbeduje i sprovodi u Republickom fondu (¢lan 7. stav 1.); da se sredstva za
ostvarivanje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja obezbeduju uplatom
doprinosa, kao i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom (&lan 9. stav 1.); da su
osiguranici, izmedu ostalog, lica u radnom odnosu u privrednom drustvu, drugom
pravnom licu, drzavnom organu, organu jedinice lokalne samouprave i autonomne
pokrajine, kao i lica u radnom odnosu kod fizickih lica (u daljem tekstu: zaposleni),
civiina lica na sluzbi u Vojsci Srbije, jedinicama Vojske Srbije i ustanovama Vojske Srbije
i izabrana, imenovana ili postavljena lica, ako za obavijanje funkcije ostvaruju zaradu,
odnosno platu ili naknadu zarade (€lan 11. stav 1. tac. 1)-3)); da su prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja pravo na zdravstvenu zastitu i pravo na novéane naknade
(¢lan 49.); da pravo na nov¢ane naknade obuhvata pravo na naknadu zarade, odnosno
naknadu plate za vreme privremene spre¢enosti za rad osiguranika (u daljem tekstu:
pravo na naknadu zarade) (Clan 71. tacka 1}); da pravo na naknadu zarade iz sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja imaju osiguranici iz Clana 11. stav 1. tac. 1)-7))
ovog zakona (€lan 72. tacka 1)); da naknada zarade za vreme privremene sprecenasti
za rad pripada osiguranicima iz ¢lana 72. ovog zakona, ako je zdravstveno stanje
osiguranika, odnosno ¢lana njegove uzZe porodice takvo da je osiguranik sprecen za rad
iz razloga propisanih ovim zakonom, bez obzira na isplatioca naknade zarade, i to ako
je priviemeno sprecen za rad 1) usled bolesti ili povrede van rada, 2) usled
profesionalne bolesti ili povrede na radu, 3) zbog bolesti ili komplikacija u vezi sa
odrzavanjem trudnoce, 4) zbog propisane mere obavezne izolacije kao kliconose ili
zbog pojave zaraznih bolesti u njegovoj okolini, 5) zbog nege bolesnog, odnosno
povredenog Clana uze porodice, pod uslovima utvrdenim ovim zakonom, 6) zbog
dobrovolinog davanja organa, celija i tkiva, izuzev dobrovoljnog davanje krvi, 7) u
slu¢aju kada je odreden za pratioca bolesnog osiguranog lica upucenog na ledenje ili
lekarski pregled u drugo mesto, odnosno dok boravi kao pratilac u stacionarnoj
zdravstvenoj ustanovi, u skladu sa propisom kojim se ureduje nacin i uslovi za
ostvarivanje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja (Clan 73. stav 1.); da
osiguraniku koji U momentu nastupanja privremene sprecenosti za rad nema prethodno



osiguranje iz ¢lana 50. ovog zakona, pripada pravo na naknadu zarade iz sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja t visini minimalne zarade utvrdene u skladu sa
propisima o radu za mesec za koji se naknada zarade isplauje i da danom sticanja
uslova u pogtedu prethodnog osiguranja, kao i ostvarivanja zarade koja predstavija
osnov za obracun naknade zarade, u skladu sa ovim zakonom, osiguraniku pripada
naknada zarade koja se obraunava i isplacuje pod uslovima propisanim ovim zakonom
(Clan 74.); da se osnov za obratun naknade zarade (u daljem tekstu: osnov za naknadu
zarade) za osiguranike iz ¢lana 72. tacka 1) ovog zakona, koju isplacuje poslodavac iz
svojih sredstava, utvrduje u skladu sa propisima kojima se ureduje rad {&lan 86.); da
osnov za naknadu zarade koja se isplatuje iz sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja, za osiguranike iz Clana 72. taéka 1) ovog zakona, ¢ini prosecna zarada koju
je osiguranik ostvario u prethodnih 12 meseci pre meseca u kojem je nastupila
privremena sprecenost za rad (Clan 87. stav 1.); da ako osiguranik koji ispunjava uslov
u pogledu prethodnog osiguranja nije ostvario zaradu u 12 kalendarskih meseci koji
prethode mesecu u kojem je nastupila privremena spre¢enost za rad, osnov za naknadu
zarade ¢ini prosecan iznos zarade iz ¢lana 87. stav 2. ovog zakona za vreme za koje je
osiguranik ostvario zaradu, a za mesece za koje nije ostvario zaradu osnov (ini
minimalna zarada za te mesece, uz ogranicenje najviseg osnova za naknadu iz stava
2. ovog Clana, da ako osiguranik koji ispunjava uslov u pogledu prethodnog osiguranja
nije ostvario zaradu ni u jednom od 12 meseci koji prethode mesecu pre nastupanja
privremene sprefenosti za rad, osnov za naknadu zarade ¢ini minimalna zarada
utvrdena u skladu sa propisima kojima se ureduje rad, za mesec za koji se isplacuje
naknada zarade (Clan 88. st. 3. i 4.); da visina naknade zarade koja se obezheduje iz
sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja, kao i iz sredstava posiodavca u
slu¢ajevima iz ¢lana 73. stav 1. tac. 1), 4), 5) i 7) ovog zakona iznosi 65% od osnova
za naknadu zarade, da se u slucaju priviemene sprecenosti za rad iz ¢lana 73. stav 1.
tacka 3) ovog zakona, za prvih 30 dana privremene sprecenosti za rad visina naknade
zarade, koju isplacuje poslodavac iz svojih sredstava, ohezbeduje u iznosu od 100%
od osnova za naknadu zarade i da se u slucaju privremene sprecenosti za rad iz flana
73. stav 1, tacka 3) ovog zakona, pocev od 31. dana privremene sprecenosti za rad,
visina naknade zarade obezbeduje u iznosu od 100% od osnova za naknadu zarade, s
tim Sto se iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja obezbeduje iznos od 65%
od osnova za naknadu zarade, kao i iznos od 35% od osnova za naknadu zarade iz
sredstava budZeta Republike Srhije. (¢lan 95. st. 1, 3. i 4.); da visina naknade zarade
koja se obezbeduje iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja ne moZe biti niza
od minimalne zarade utvrdene u skladu sa propisima o radu za mesec za koji se vrsi
obracun naknade zarade, niti visa od 65%, odnosno 100% najviseg osnova za naknadu
zarade utvrdenog u skladu sa ovim zakonom (¢lan 96. stav 1.).

IV

Razmatrajuci osporenu odredbu ¢lana 13. stav 1. Zakona, Ustavni sud je poSao od
Ustavom utvrdenog prava na posebnu zastitu porodice, majke, samohranog roditelja i
deteta iz lana 66. Ustava, kojim je, u stavu 1, utvrdeno da porodica, majka, samohrani
roditelj i dete u Republici Srbiji uzivaju posebnu zastitu, u skladu sa zakonom, a u stavu
2. da se majci pruza posebna podrska i zastita pre i posle porodaja. Ustavni sud je
konstatovao da iz sadrZine navedenih ustavnih odredaba sledi da je ustavotvorac
uredivanje oblika podrske i zastite Zena u vezi sa materinstvom i njihova prava u vezi
sa rodenjem deteta, prepustio zakonodavcu. To dalje znadi da se zakonom ureduju
vrste prava, niihovi korisnici, uslovi i nadin ostvarivanja, trajanje i prestanak prava, pri
gemu je sloboda zakonodavca u uredivanju ovih pitanja podloZna opstim ustavnim



ogranicenjima koja proizlaze iz naéela u skladu sa kojima se ostvaruju sva zajemcena
prava i slobode, a sto znadi, pre svega, da se saglasno odredbi Clana 18. stav 2. Ustava,
zakonskim reSenjima ne sme uticati na sustinu zajemcenog prava iz Clana 66. st. 1, i
2. Ustava, kao i da se ne smeju predvideti zakonska resenja koja proizvode zabranjene
diskriminatorske postedice iz ¢lana 21, Ustava.

Ustavni sud je dalje konstatovao da je Zakonom o radu, kao opstim zakonom kojim
je saglasno ¢lanu 60. stav 1. Ustava ureden sistem radnih odnosa u Republici Srbiji,
uredena i posebna zastita Zena za slucaj materinstva. Prema odredbama tog zakona,
porodiljsko odsustvo otpolinje najranije 45 dana a najkasnije 28 dana pre vremena
odredenog za porodaj, a traje do navrSena tri meseca od dana porodaja. Po isteku
porodiljskog odsustva, zaposlena Zena ima pravo na odsustvo sa rada radi nege deteta
do isteka 365 dana od dana otpodinjanja porodiljskog odsustva. Za vreme porodiljskog
odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta ostvaruje se prave na naknadu zarade, u
skladu sa zakonom.

Naknade zarada zaposlenih za vreme kad odsustvuju sa rada uredene su Zakonom
o radu i Zekonom o zdravstvenom osiguranju, s tim sto je naknada zarade za vreme
poroditjskog odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta u potpunosti uredena
osporenim Zzkonom o finansijskoj podrsci porodici sa decom. Zakonom o radu uredeno
je pravo na neknadu zarade za vreme odsustvovanja sa rada zbog privremene
spreCenosti za rad do 30 dana, dok je naknada zarade za slucaj privremene sprecenosti
za rad koja traje duze od 30 dana uredena Zakonom o zdravstvenom osiguranju.

Prema odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju, jedno od prava iz
zdravstvenog osiguranja jeste pravo na novCane naknade koje, izmedu ostalog,
obuhvata pravc osiguranika sa statusom zaposlenog na naknadu zarade, odnosno
naknadu plate (u daljem tekstu: naknada zarade) za vreme privremene sprecenosti za
rad. Istim zakonom propisani su i razlozi priviemene sprecenosti za rad po osnovu kojih
se ostvaruje naknada zarade, izmedu ostalog, zbog bolesti ili komplikacija u vezi sa
odrzavanjem trudnoce (Clan 73. stav 1. tacka 3)). Osnov za naknadu zarade za
osiguranike zaposlene ¢ini prosecna zarada koju je osiguranik ostvario u prethodnih 12
meseci pre meseca u kojem je nastupila priviemena sprecenost za rad, a ako osiguranik
nije ostvario zaradu u 12 kalendarskih meseci koji prethode mesecu u kojem je
nastupila privremena sprecenost za rad, osnov za naknadu zarade £ini prosedan iznos
zarade za vreme za koje je osiguranik ostvario zaradu, a za mesece za koje nije ostvario
zaradu osnov Cini minimalna zarada za te mesece, utvrdena sagtasno Zakonu o radu.
U slucaju priviemene sprecenosti za rad zbog bolesti ili komplikacija u vezi sa
odrzavanjem trudnode, visina naknade zarade obezbeduje se u iznosu od 100% od
osnova za naknadu zarade. Za prvih 30 dana ovu naknadu isplac¢uje poslodavac, a
pofev od 31 dana naknada se isplacuje na teret sredstava javnih prihoda, tako Sto se
iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja ocbezbeduje iznos od 65% od osnova
za naknadu zarade, a iznos od 35% od osnova za naknadu zarade obezbeduje se iz
sredstava budZeta Republike Srbije (Elan 95. st. 3. i 4.). Ova naknada obezbeduje se
dok traje privremena sprefenost za rad zbog bolesti ili komplikacija u vezi sa
odrzavanjem trudnoce, odnosno do otpocinjanja porodiljskog odsustva u skladu sa
odredbama Zakona o radu.

Prema odredbama osporenog Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, pravo
na naknadu zarade za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta
ostvaruju zaposlene kod pravnih i fiziCkih lica, dakle ista kategorija lica koja su prema
Zakonu o zdravstvenom osiguranju obuhvacena kategorijom osiguranika zaposlenih, s
tim $to se naknada zarade ispladuje iz sredstava budzeta Republike Srbije. Za
ostvarivanje prava na naknadu osporenim Zakonom nije predviden bilo kakav uslov u



pogledu prethodnog staZa osiguranja, odnosno trajanja radnog odnosa, niti je izricito
predvidena visina naknade zarade, vec je propisana metodologija za obra¢unavanje
mesecnog iznosa naknade, tako Sto Zakon ureduje osnovicu naknade zarade, meseénu
osnovicu naknade zarade i mesecni iznos naknade zarade. Osnovicu naknade zarade
¢ini zbir mesecnih osnovica na koje su placeni doprinosi na primanja koja imaju
karakter zarade, za poslednjih 18 meseci koji prethode prvom mesecu otpocinjanja
odsustva zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce, ili porodiljskog odsustva,
ukoliko nije koriséeno odsustvo zbog komplikacija u vezi sa odrZavanjem trudnoce.
Dobijeni zbir csnovica deli se sa 18 i tako dobijeni iznos predstavlja mesecnu osnovicu
naknade, koja predstavlja bruto obracunsku vrednost (Clan 13. st. 1, 4.1 5.). Mesecni
iznos naknade zarade obracunava se na osnovu utvrdene mesecne osnovice naknade
zarade, u srazmeri broja radnih dana u petodnevnoj radnoj nedelji u kojima se
ostvaruje pravo u datom mesecu i ukupnog broja radnih dana u tom mesecu. Na
osnovu obracunatog mesecnog iznosa naknade zarade obraCunava se iznos naknade
zarade, kaji fe umanjen za pripadajuce poreze i doprinose. Ministarstvo nadlezno za
finansijsku podrsku porodici sa decom, iz sredstava obezbedenih u budZetu Repubtike
Srbije, vrdi isplatu mesecnih iznosa naknade zarade bez poreza i doprinosa na tekuci
ratun korisnika, a iznos pripadajucih poreza i doprinosa na zakonom propisan nacin.

Iz napred navedenog stedi da odsustvo sa rada u sluéaju privremene sprecenosti za
rad, izmedu ostalog zbog bolesti ili komplikacija u vezi sa odrZavanjem trudnode, i
porodiljsko odsustvo i naken njega odsustvo radi nege deteta, predstavljaju cdsustva
sa rada za vreme kojih zaposleni ostvaruju pravo na naknadu zarade, s tim $to su u
pitanju dva razliCita prava koja se ostvaruju po razli¢itim zakonima i pod razlicitim
uslovima. Ono 3$to je ovim pravima zajednicko jeste da se ostvaruju na osnovu
obaveznog socijalnog osiguranja i placenih doprinosa i da njihova visina zavisi od visine
osnovica na koje su placeni doprinosi, odnosno od zarade ostvarene u relevantnom
periodu.

Za odredivanje naknade zarade za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada
radi nege deteta relevantna je visina primanja koja imaju karakter zarade i na koja su
plateni doprinosi u periodu od 18 mesedi, ali se ovaj period ne racuna Isto u svim
siucajevima tog odsustva. Naime, kojih 18 meseci se uzima u obzir zavisi od toga da |i
je pre otpotinjanja porodiljskag odsustva Zena bila privremeno sprecena za rad zbog
komplikacija u vezi sa odrZzavanjem trudnoce ili nije. Zeni koja nije imala komplikacija
u vezi sa trudnocom, za obracun naknade zarade uzima se u obzir 18 meseci koji
prethode mesecu otpodinjanja porodiljskog odsustva. Nasuprot tome, u sludaju da je
koris¢eno tzv. trudnicko bolovanje, za obracun naknade zarade za vreme porodiljskog
i odsustva radi nege deteta uzima se u obzir 18 meseci koji prethode prvom mesecu
otpodinjanja cdsustva zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce. Dakle, pri
obra¢unu naknade zarade za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi nege
deteta ne uracunava se period u kome je zaposiena zena bila privremeno sprecena za
rad zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce i za koji je ostvarila pravo na
naknadu zarade u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju, u visini 100% od
osnova za naknadu (prvih 30 dana na teret poslodavca a potom iz javnih prihoda), po
osnovu koje su plateni doprinosi saglasno odredbama ¢l. 7, 8. i 9. Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 61/05,
62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14, 112/15, 113/17, 95/18,
86/19, 153/20, 44/21, 118/21 i 138/22). To dalje znadi da se tim Zenama obracun
naknade zarade vrSi prema primanjima koja imaju karakter zarade ostvarenim u
znafajno ranijem periodu u odnosu na trenutak otpocinjanja porodiljskog odsustva
nego zenama Cija trudnoca je protekla bez komplikacija.



Sa druge strane, Zeni koja nije koristila tzv. trudnicko bolovanje, a u periodu od 18
meseci koji prethode mesecu zapocinjanja porodiliskog odsustva je u skiadu sa
Zakonom o zdravstvenom osiguranju ostvarila naknadu zarade zbog privremene
spreCenosti za rad iz nekog drugog razloga predvidenog Clanom 73. tog zakona, za
obracun naknade zarade za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi nege
deteta uvek se racuna period od 18 meseci koji prethode mesecu u kome je zapoceto
porodiljsko odsustvo. Dakle, privremena spredenost za rad nastala iz nekog drugog
razloga predvidenog Zakonom o zdravstvenom osiguranju i po osnovu nje ostvareno
pravo na naknadu zarade u skladu sa tim zakonom, ne utiCu na nadin racunanja
relevantnog perioda od 18 meseci i u njemu ostvarenih primanja za obracun naknade
zarade za vreme porodiljskog odsustva i odsustva radi nege deteta.

Imajudi u vidu da je odredbama ¢lana 21. st. 1.1 3. Ustava utvrden princip jednakosti
svin pred Ustavom i zakonom i zabranjena diskriminacija, kac i da diskriminacija
predstavlja drugacije tretiranje lica u istim ili slicnim situacijama bez objektivnog i
razumnog opravdanja, pri ¢emu nepostoianje objektivnog i razumnog opravdanja znaci
da razlikovanje u pitanju ne tezi legitimnom cilju ili da ne postoji razuman odnos
proporcionalnosti izmedu upotrebljenih sredstava i cilja ¢ijoj se realizaciji teZi, Ustavni
sud je ocenio da navedeno razlikovanie u pogledu nadina ratunanja relevantnog
perioda od 18 meseci za obracun naknade zarade za vreme porodiljskog odsustva i
odsustva radi nege deteta ne tezi legitimnom citju, te da stoga ono nema objektivno i
razumno opravdanje. Po oceni Ustavnog suda, Zene koje su zbog komplikacija u vezi
sa odrZavanjem trudnoce spreCene za rad i kojima je po tom osnhovu Zakonom o
zdravstvenom osiguranju obezbedena posebna zastita, osporenom odredbom £lana 13.
stav 1. Zakona neopravdano se stavljaju u nepovoljniji polozaj u odnosu na Zene Cija
trudnoca je protekla bez komplikacija, jer im se kao relevantan period za obracun
naknade zarade za vreme porodiljskog odsustva i odsustva radi nege deteta ne uzima
u obzir 18 meseci koji prethode mesecu u kome je otpocelo porodilisko odsustvo vec
koji prethode odsustvu sa rada zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce.
Stoga je Ustavni sud utvrdio da odredba ¢ana 13. stav 1. Zakona o finansijskej podrsci
poradici sa decom (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 113/17, 50/18, 46/21 — Odluka US, 51/21
— Odluka US, 53/21 — Odluka US, 66/21, 130/21, 43/23 — Odiuka US i 62/23), u delu
koji glasi: ,odsustva zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce, ili” i u delu kaji
glasi: ,ukoliko nije koriséeno odsustvo zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem
trudnoce”, nije u saglasnosti sa odredbama ¢lana 21. st. 1. i 3. Ustava.

Saglasno svemu navedenom, Ustavni sud je, na osnovu odredaba Clana 42a stav 1.
tatka 2) i ¢lana 45. tacka 1) Zakona o Ustavnom sudu, doneo Odluku kao u izreci.

Na osnovu ¢lana 168. stav 3. Ustava, odredba ¢lana 13. stav 1. u delu koji glasi:
Lodsustva zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce, ili” i u delu koji glasi:
JuUkoliko nije korisceno odsustvo zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce”
Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, navedenog u izreci, prestaje da vazi
danom objavijiivanja Odluke Ustavnog suda u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Broj 1Uz-60/2021

Predsednik Ustavnog suda,
Snezana Markovié¢, s.r.



