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I  ИЗВЕШТАЈ  ГЕНЕРАЛНОГ  ДРЖАВНОГ  РЕВИЗОРА 

 

Извршили смо ревизију финансијских извештаја завршног рачуна буџета општине 

Пећинци за 2011. годину, кога чине: Биланс стања – Образац 1, Биланс прихода и расхода – 

Образац 2, Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3, Извештај о новчаним 

токовима – Образац 4, Извештај о извршењу буџета – Образац 5 и пратећи извештаји као и 

ревизију правилности пословања за 2011. годину. Ревизију су извршила овлашћена лица Државне 

ревизорске институције.  

 

Правни основ  

 

На основу Закона о Државној ревизорској институцији 
1
, у складу са Пословником 

Државне ревизорске институције
2
 и Програмом ревизије Државне ревизорске институције за 

2012. годину број: 02-2349/2011-02 од 28.12.2011., извршена је ревизија финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине  Пећинци за 2011. годину и правилност пословања општине 

Пећинци за 2011. годину. 

 

Предмет ревизије  

 

Предмет ревизије су финансијски извештаји завршног рачунa буџета и правилности 

пословања општине Пећинци за 2011. годину, сагласно Закључку Државне ревизорске 

институције о спровођењу ревизије број: 400-2782/2012 од 04. јула 2012. године.  

 

Циљ ревизије 

 

 Циљ ревизије је да се, на основу прикупљених адекватних и довољних доказа, изрази 

мишљење о истинитости и објективности финансијских извештаја, као и мишљење о томе да ли 

су трансакције извршене у складу са важећим прописима, датим овлашћењима и за планиране 

сврхе. 

 

Поступак ревизије 

 

За потребе обављања ревизије финансијских извештаја за 2011. годину општине Пећинци 

коришћени су Међународни стандарди ревизије (IFAC – Међународна федерација рачуновођа) и 

Међународни стандарди врховних ревизорских институција (ISSAI). Ти стандарди захтевају да 

поступамо у складу са етичким захтевима и да ревизију планирамо и извршимо на начин који 

омогућава да се, у разумној мери, уверимо да финансијски извештаји не садрже материјално 

значајно погрешне исказе.  

                                                      
1
„Службени гласник Републике Србије“, број 10/2005, 54/2007 и 36/2010  

2
„Службени гласник Републике Србије“, број 9/2009 
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Ревизија укључује спровођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа којима 

се потврђују исказани подаци, као и обелодањивање података у финансијским извештајима. 

Избор поступака је заснован на ревизоровом просуђивању, укључујући и процену ризика од 

материјално значајних погрешних исказа у финансијским извештајима, било услед криминалне 

радње или грешке. Приликом процене ризика, ревизор разматра и интерне контроле које су 

релевантне за припрему и фер презентацију финансијских извештаја у циљу осмишљавања 

ревизијских поступака који су одговарајући у датим околностима. Ревизија такође укључује 

процену адекватности примењених рачуноводствених политика и значајних процена извршених 

од стране руководства као и оцену целокупне презентације финансијских извештаја. Ревизија 

укључује и спровођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о томе да ли су 

приказани расходи и издаци, приходи и примања извршени у складу са намером законодавца, 

односно у складу са прописима у Републици Србији. Ти поступци укључују процену ризика 

постојања материјално значајне неусклађености. 

 

Одговорност руководства за састављање финансијских извештаја  

 

У складу са чланом 7. Закона о буџетском систему
3
 и чланом 72. Статута општине 

Пећинци, председник Општине је  наредбодавац за извршење буџета. 

Начелник Одељења за буџет и финансије према члану 16. Правилника о организацији 

буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама, интерној контроли и интерној 

ревизији број 400-6/2008 од 11.12.2008. године, одговоран је за припрему, подношење и 

објављивање финансијских извештаја и према члану 18. Одлуке о организацији општинске 

управе за састављање финансијских извештаја и  припрему Нацрта Одлуке о завршном рачуну 

буџета.
4
 

Према члану 71. Закона о буџетском систему руководиоци директних и индиректних 

корисника буџетских средстава одговорни су за преузимање обавеза, њихову верификацију, 

издавање налога за плаћање које треба извршити из средстава органа којима руководе и издавање 

налога за уплату средстава која припадају буџету. 

 

Одговорност ревизора  

 

 Наша одговорност је да, на основу ревизије коју смо извршили, изразимо мишљење о 

финансијским извештајима завршног рачуна буџета  и правилности пословања општине Пећинци 

за 2011. годину. Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извештајима и 

правилности пословања општине Пећинци за 2011.годину, наша одговорност укључује и 

изражавање мишљења да ли су активности, трансакције и информације, које су обелодањене у 

финансијским извештајима, по свим материјално значајним аспектима у складу са Одлуком о 

буџету општине Пећинци за 2011. годину
5
, као и прописима у Републици Србији. Сматрамо да су 

                                                      
3„Службени гласникРепублике Србије“, број 54/2009, 73/2010, 101/2010 и 101/2011 
4
 „Службени лист општина Срема “, број 34/2008 

5„Службенилистопштина Срема “, број 43/2010 и 25/2011 
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прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и обезбеђују основу за наше ревизорско 

мишљење. 

Основ за изражавање мишљења  

1. Kако је објашњено у тачки 3. Напомена уз ревизорски извештај, општина Пећинци није 

успоставила систем интерних контрола у складу са Правилником о заједничким 

критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање система финансијског 

управљања и контроле у јавном сектору нити је успоставила и организовала интерну 

ревизију. 

 

2. Kако је објашњено у тачки 3. Напомена уз ревизорски извештај, директни корисници 

општине Пећинци наведени у „Наредби о списку директних и индиректних корисника 

средстава буџета Републике Србије, односно буџета  локалних власти као и корисника 

организација обавезног социјалног осигурања као и других корисника јавних средстава 

који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора“ нису одређени у складу са 

чланом 2. Закона о буџетском систему, који прописује да су органи и службе локалне 

власти директни корисници буџетских средстава. 

 

3. Kако је објашњено у тачки 4.1.1. Напомена уз ревизорски извештај, утврђено је да:  

 одлуком о буџету планирани приходи и примања и расходи и издаци нису исказани у 

складу са буџетским класификацијама,  што је супротно члану 29. Закона о буџетском 

систему и члану 9. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем, 

 у општем делу одлуке није исказан: рачун прихода и расхода и нето набавка 

нефинансијске имовине,  укупан фискални дефицит и  рачун финансирања што је 

супротно члану  28. и 30.Закона о буџетском систему,  

 приликом утврђивања буџетског дефицита укључена су и средства примања од продаје 

домаће финансијске имовине у износу од 500 хиљада динара, тако да је буџетски 

дефицит исказан мање за 500 хиљада динара, 

 нису планирана средства из нераспоређеног вишка прихода из ранијих година којима 

је планирано покриће буџетског дефицита у износу од 25.210 хиљада динара,  

 надлежни извршни орган општине - Општинско веће није донело Програм за 

финансирање унапређења безбедности саобраћаја на путевима што је супротно члану 

19. Закона о безбедности саобраћаја на путевима. 

4. Како је објашњено у тачки 4.1.2. Напомена уз ревизорски извештај,  

 У поступку консолидације  текући трансфери од других нивоа власти исказани су 

више за 1.354 хиљаде динара.  

 Накнадa за уређивање грађевинског земљишта у укупном износу од 4.797 хиљада 

динара и закупнина за грађевинско земљиште у укупном износу од 637 хиљада динара 

уплаћиване су директно на рачун Фонда за грађевинско земљиште, изградњу и 

одржавање  комуналних објеката, локалних и некатегорисних путева општине 

Пећинци, а не преко уплатних рачуна јавних прихода што је су супротно члану 31. 

Закона о финансирању локалне самоуправе и члану 3. Правилника о условима и 

начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна.  
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 Општина Пећинци није у целости наплаћивала и контролисала изворне приходе 

остварене од локалних комуналних такси што је супротно члану 60. Закона о 

финансирању локалне самоуправе.  

 

5. Kако је објашњено у тачкама 4.1.4.1., 4.1.4.2., 4.1.4.3.,4.1.4.4. и 4.1.4.5.  Напомена уз 

ревизорски извештај: 
 директни корисници буџетских средстава општине Пећинци су обрачунали и 

исплатили плате, додатке и накнаде и социјалне доприносе на терет послодавца за 
17.946 хиљада динара више него што је дозвољено  на основу важећих законских 
прописа који се примењују  за обрачун и исплату плата именованих, постављених и 
запослених лица у државним органима; 

 предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ Пећинци исплатила је плату, 
додатке и накнаде и социјалне доприносе на терет послодавца запосленим више за 
1.671 хиљаду динара, због примене веће бруто основице за обрачун плата и стопе од 
0,5% за обрачун минулог рада у прва четири месеца, 

 директни корисник Општинска управа општине Пећинци извршила је исплату 
отпремнина вишку запослених више за  237 хиљада динара, у односу на обрачун по 
законским прописима, јер је просечна плата запосленог као основа обрачуна ових 
расхода неправилно обрачуната и исплаћена, 

 директни корисници буџетских средстава општине Пећинци обрачун и исплату 

накнада трошкова превоза за долазак на рад и одлазак са рада вршили су супротно 

члану 3. Уредбе о накнади трошкова и отпремнини државних службеника и 

намештеника и чланом 56. Закона о буџетском систему, 

 на име накнаде за функционални додатак именованим и постављеним лицима  је 

исплаћено 5.078 хиљада динара супротно члану 13. Закона о буџету Републике Србије 

за  2011. годину и члану 56. Закона о буџетском систему, 

 на име накнаде члановима комисија исплаћена су средства у износу од 3.496 хиљада 

динара без правног основа и валидне рачуноводствене документације, што је у 

супротности са чланом 56. и 58. Закона о буџетском систему и члана 16. Уредбе о 

буџетском рачуноводству, 

 јубиларна награда у укупном износу од  162 хиљаде динара  исплаћена је за  три 

запослена лица која нису стекла право на јубиларну награду за године за које се 

накнада исплаћивала, што је у супротности са чланом 49. Анекса посебног 

колективног уговора за државне органе и чланом 56. Закона о буџетском систему. 

 

6. Како је објашњено у тачкама 4.1.4.5., 4.1.4.6., 4.1.4.8., 4.1.4.9., 4.1.4.10.,4.1.4.12.,4.1.4.13., 
4.1.4.14., 4.1.5.1. и 4.1.5.2. Напомена уз ревизорски извештај, општина Пећинци је 
неправилно евидентирала расходе и издатке у износу од 85.102 хиљаде динара,  што је у  
супротности са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и  Правилником о 
стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

 
7. Како је објашњено у тачкама 4.1.4.4., 4.1.4.5.,4.1.4.6.,4.1.4.8.,4.1.4.9., 4.1.4.10., 4.1.4.11.,  

4.1.4.13. и 4.1.4.14. Напомена уз ревизорски извештај,  накнаде трошкова за запослене у 
износу од 2.413 хиљада динара, награде запосленима и остали посебни расходи у износу 
од 8.677 хиљада динара, стални трошкови у износу од  60 хиљада динара, услуге по 
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уговору у износу од 4.672 хиљаде динара, специјализоване услуге у износу од 1.506  
хиљада динара, текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 350 хиљада 
динара, материјал у износу од 1.291 хиљаду динара, накнаде за социјалну заштиту из 
буџета у износу од 3.279 хиљада динара и дотације невладиним организацијама у износу 
од 49.642  хиљаде динара што укупно износи 71.890 хиљада динара, су плаћени и пренети 
без правног основа што је у супротности са чланом 56. Закона о буџетском систему. 
 

 
8. Како је објашњено у тачкама 4.1.4.8.,4.1.4.9., 4.1.4.10., 4.1.4.11., 4.1.4.12., 4.1.4.13., 

4.1.4.14., 4.1.4.15., 4.1.5.1. и 4.1.5.2. Напомена уз ревизорски извештај,  трошкови услуга 
по уговору у износу од 4.876  хиљада динара, специјализоване  услуге у износу од 11.456  
хиљада динара, текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 2.682 хиљаде 
динара, текуће поправке и одржавање  опреме у износу од 324 хиљаде динара, материјал 
за посебне намене у износу од 61 хиљаду динара, текући трансфери осталим нивоима 
власти у износу од 40.170 хиљада динара,  капитални трансфери осталим нивоима власти 
у износу од 12.837 хиљада динара, накнаде из буџета за образовање, културу и спорт у 
износу од 270 хиљада динара, дотације осталим непрофитним институцијама у износу од 
500 хиљада динара, новчане казне и пенали по решењу судова у износу од 8.497 хиљада 
динара, капитално одржавање зграда и објеката у износу од 13.405 хиљада динара, 
пројектно планирање у износу од 1.000 хиљада динара и административна опрема у 
износу од 84 хиљаде динара, што укупно износи 96.162  хиљаде динара, плаћени су и 
евидентирани без валидне рачуноводствене документације, што је у супротности са 
чланом 58. Закона о буџетском систему и чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 
  

9. Како је објашњено у тачкама 4.1.4.8. и  4.1.4.11. Напомена уз ревизорски извештај,  услуге 

информисања у износу 1.576 хиљада динара, репрезентација у износу од 695 хиљада 

динара, канцеларијски материјал у износу од 631 хиљаду динара и материјал за саобраћај 

у износу од 660 хиљада динара,  што укупно износи 1.988 хиљада динара набављени су 

без спроведеног поступка јавне набавке, што није у складу са чланом 20. Закона о јавним 

набавкама и чланом 56. Закона о буџетском систему. 

 

10. Како је објашњено у тачки 4.1.4.8. Напомена уз ревизорски извештај, општина Пећинци је 

у 2011. години утрошила средства у износу од 1.360 хиљада динара за плаћање закупа 

пословног простора кога користе политичке организације што је супротно члану 4. Закона 

о финансирању политичких странака и члану 56. Закона о буџетском систему. 

 

11. Како је објашњено у тачки 4.1.4.12. Напомена уз ревизорски извештај, општина Пећинци 

је приликом консолидације исказала расходе за трансфере осталим нивоима власти више 

за 11.539 хиљада динара услед дупло евидентираних расхода код текућих трансфера 

осталим нивоима власти  у износу од 5.174 хиљаде динара и капиталних трансфера 

осталим нивоима власти  у износу од 6.365 хиљада динара, и то: 

 приликом консолидације расхода за текуће трансфере није изузела средства која су из 

буџета пренета месним заједницама у износу 736 хиљада динара и утрошена средства 

Фонда за грађевинско земљиште, изградњу и одржавање  комуналних објеката, 

локалних и некатегорисних путева општине Пећинци  у износу од 4.438 хиљада динара 

и  
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 приликом консолидације расхода за капиталне трансфере није изузела средства која су 

из буџета пренета Фонду за грађевинско земљиште, изградњу и одржавање  

комуналних објеката, локалних и некатегорисних путева општине Пећинци   у износу 

4.990 хиљада динара и утрошена средства овог  Фонда  која су пренета месним 

заједницама у износу од 1.375 хиљада динара.  

 

12. Како је објашњено у тачки 4.1.6. Напомена уз ревизорски извештај, општина Пећинци је: 

  спровела поступке јавних набавки мале вредности,  уместо отвореног поступка за 

радове на санацији пута, насипању некатегорисаних путева на територији општине 

Пећинци и извођење радова на санацији атарских путева и закључила 6 уговора  

укупне вредности  13.850 хиљада динара без ПДВ-а, што је супротно члану 20. Закона 

о јавним набавкама и члану 57. Закона о буџетском систему. Од укупно 6 закључених 

уговора, 5 уговора у укупној вредности од 10.371 хиљаду динара,  закључено је, а да 

поступци набавке за исте, нису  планирани у плану јавних набавки, што је супротно 

члану  27. Закона о јавним набавкама и члану 57. Закона о буџетском систему. 

 

  спроводећи поступке јавних набавки мале вредности  уместо отвореног поступка за 

извођење додатних радова на објекту атмосферске канализације у улици Посавског 

одреда и Пролетерској улици у Пећинцима и Изградњи мреже за одвођење 

атмосферских вода – радна зона север Шимановци, закључила два уговора у укупном 

износу од 5.649 хиљада динара, без планирања истих у плану набавки чиме је 

поступила  супротно члану 20. и 27. Закона о јавним набавкама и члану 57. Закона о 

буџетском систему.  

  закључила  три уговора укупне  вредности 4.558 хиљада динара без ПДВ-а, за израду 

пројекта парцелације и препарцелације, обележавање пољопривредног земљишта у 

државној својини усклађивање плана општине Пећинци са законом о планирању и 

изградњи, иако нису планирана у плану јавних набавки, што је супротно члану 27. 

Закона о јавним набавкама и члану 57. Закона о буџетском систему. 

 

13. Како је објашњено у тачки 4.3.1. Напомена уз ревизорски извештај, општина Пећинци 

није извршила попис имовине и обавеза за 2011. годину што је у супротности са Уредбом 

о буџетском рачуноводству, Уредбом о евиденцији и попису непокретности и других 

средстава у државној својини, Правилником о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и Правилником о организацији 

буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама, интерној контроли и интерној 

ревизији. 

 

14. Како је објашњено у тачки 4.3.2. Напомена уз ревизорски извештај, општина Пећинци: 

 није успоставила равнотежу извора средстава (класа 3) и нефинансијске имовине у 

сталним средствима и залихама и дугорочне финансијске имовине (класа 0 и класа 1), 

Извори средстава у Билансу стања у класи 3 су већи у односу на имовину у класи 0 и 1 

за износ од 6.038 хиљада динара, 
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 је исказала вредност нефинансијске имовина у сталним средствима мање за 120.459 

хиљада динара јер није евидентирала вредност нефинансијске имовине у сталним 

средствима у целости према испостављеним рачунима и ситуацијама већ само у 

висини извршених плаћања,  

 није евидентирала земљишта површине од 1.463 ха 74а 86м
2
 , 

 не води помоћну књигу основних средстава у складу са чланом 14.Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 10.Уредбе о евиденцији и попису непокретности и других 

средстава у државној својини, 

 директни корисник није вршио обрачун амортизације зграда и грађевинских објеката, 

 је исказала средства на конту 1211- Жиро и текући рачуни више за 2.256  хиљада 

динара, а остале краткорочне пласмане мање за исти износ, 

 није исказала финансијску имовину код Јавних предузећа у износу од 345.698 хиљада 

динара, 

 је мање евидентирала и исказала обавезе према добављачима и активна временска 

разграничења у износу од 21.006 хиљада динара од чега се износ од 10.120 хиљада 

динара односи на директног корисника а  износ од 10.886 хиљада динара на месне 

заједнице. 

 
 

МИШЉЕЊЕ 

 

По нашем мишљењу, осим за ефекте које на финансијске извештаје имају 

квалификације наведене у тачкама 3 до 12 Основа за изражавање мишљења, финансијски 

извештаји завршног рачуна буџета општине Пећинци за 2011.годину, по свим материјално 

значајним аспектима, дају истинит и објективан приказ, исказаних прихода и примања и 

расхода и издатака на дан 31.12.2011.године. 

По нашем мишљењу, осим за чињенице наведене у тачкама 1 до 14 Основа за 

изражавање мишљења, активности, трансакције и информације које су приказане у 

финансијским извештајима завршног рачуна буџета општине Пећинци за 2011.годину су, у 

свим материјално значајним аспектима, у складу са прописима у Републици Србији.  

 Због околности наведених у тачкама 13 и 14  Основа за изражавање мишљења не 

изражавамо мишљење о Билансу стања на дан 31.12.2011.године. 

 

У Београду,  24. децембар 2012.године 

 

                                                                                            Генерални државни ревизор 

 

                                                                                            Радослав Сретеновић 
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II НАПОМЕНЕ УЗ РЕВИЗОРСКИ ИЗВЕШТАЈ 

1.Основни подаци о субјекту ревизије 

Општина Пећинци лоцирана је у доњем Срему, близу реке Саве, јужно од ауто-пута 

Београд-Загреб. Једна је од мањих општина у Војводини, сa већим бројем насељених места. 

Општина има 21.506 становника
6
. Ради се о типично руралној општини, са малом средњом 

густином насељености и високим процентом активног пољопривредног становништва. 

Насељена места у општини су: Ашања, Брестач, Деч, Доњи Товарник, Карловчић, 

Купиново, Обреж, Огар, Пећинци, Попинци, Прхово, Сибач, Сремски Михаљевци, Суботиште и 

Шимановци. У близини Пећинаца је Обедска бара, заштићени резерват животињског света.  

Општина Пећинци је конституисана и функционише као јединица локалне самоуправе. 

На основу Закона о локалној самоуправи
7
 донет је Статут општине Пећинци

8
, а на основу 

Закона и Статута донет је Пословник Скупштине општине Пећинци
9
. 

Органи Општине су:  

1.Скупштина општине 

2.Председник општине 

3.Општинско веће 

4.Општинска управа  

Највиши орган општине је Скупштина општине коју чине 30 одборника. 

Извршни органи општине су председник Општине и Општинско веће. Општинско веће 

чине председник општине, заменик председника општине као и девет чланова Општинског већа.  

Према Статуту општине Пећинци Општинско веће образује Привредни савет, који је 

надлежан да даје иницијативе везане за економски развој, разматра стратегије и планове 

економског развоја и прати спровођење планова и програма локалног економског развоја. 

За вршење управних послова у оквиру права и дужности Општине и одређених стручних 

послова за потребе Скупштине општине, председника Општине и Општинског већа образује се 

Општинска управа. Унутрашња организација Општинске управе је дефинисана Одлуком о 

организацији општинске управе општине Пећинци. 

За обављање послова Општине утврђених Уставом и законом, као и за обављање законом 

поверених послова из оквира права и дужности Републике, као и за обављање појединих послова 

које јој из своје надлежности одлуком повери Аутономна покрајина, Општини припадају 

приходи и примања утврђени законом. 

Директни корисник буџета општине Пећинци је: Општинска Управа Општине Пећинци, 

док су индиректни корисници: Фонд за грађевинско земљиште, изградњу и одржавање  

комуналних објеката, локалних и некатегорисних путева општине Пећинци (у даљем тексту: 

                                                      
6
Према попису из 2002.године 

7„Службени гласник Републике Србије“,број 129/2007 
8
„ Службени лист општине Срема“, број 29/08, 34/08 

9
„ Службени лист општине Срема, број 34/08 
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Фонд за грађевинско земљиште); Буџетски фонд за заштиту животне средине Општине Пећинци; 

Културни центар Пећинци; Предшколска установа „Влада Обреновић-Камени“; Народна 

библиотека у Пећинцима и 15 месних заједница. 

За извршење буџета Општине, Председник Општине одговара Скупштини општине. 

Рачун извршења буџета општине Пећинци je 840-0000000120640-18 и отворен је као подрачун у 

оквиру Консолидованог рачуна трезора општине Пећинци у Управи за трезор- филијала Сремска 

Митровица, експозитура- Пећинци. 

Седиште Општине је у Пећинцима, улица Слободана Бајића бр.5. 

 

2. Преглед извршених контрола у 2011. години 

Ревизији су презентовани подаци да су за 2011. годину извршене следеће екстерне 

контроле од стране републичких инспекција: 

 

 Министарства животне средине, рударства и просторног планирања које је сачинило 

Извештај о коришћењу средстава Буџетског фонда за заштиту животне средине по закону о 

заштити животне средине. У Записнику бр. 352-353-00065/2011-04 од 23.08.2011. године  је 

констатовано да општина Пећинци није у законском року до 31.03.2011. године доставила 

Извештај о коришћењу средстава буџетског фонда за 2010. годину а што је на основу члана 100. 

Закона о заштити животне средине
10

 била у обавези да учини.  

 Министарства животне средине, рударства и просторног планирања у делу надзора над 

радом јединице локалне самоуправе према закону о заштити животне средине. Предмет прегледа 

је контрола извршења Решења бр.352-353-00065-1/2011-04. У записнику бр. 352-353-00065-

2/2011-04 од 23.11.2011. године је констатовано да је Општинска управа општине Пећинци 

испунила обавезу и Извештај о коришћењу средстава буџетског фонда за заштиту животне 

средине за 2010. годину доставила надлежном министарству дана 26.08.2011. године. 

 Сектор за буџетску инспекцију Министарства финансија је дана 18.11.2011. године 

сачинио је Записник о контроли припреме и извршења буџета за 2011. годину, са становишта 

примене Закона о буџетском систему, као и законите и наменске употребе средстава за текућу 

годину. У Записнику  су предложене следеће мере: да се поступак припреме и доношења буџета 

врши у  складу са Законом о буџетском систему, да се обим расхода корисника средстава буџета 

Општине за одређени период – квоте одређују у складу са Законом о буџетском систему, да се 

редовно прати извршење буџета усвајањем и подношењем извештаја о извршењу буџета 

Скупштини, да се акти и финансијско пословање Фонда за грађевинско земљиште ускладе са 

важећим прописима, да се књижења у пословним књигама врше на основу валидних 

рачуноводствених докумената о насталој пословној промени и другом догађају, да се пруже 

докази о наменској употреби средстава добијених од Министарства за животну средину и 

просторно планирање у износу од 2.000 хиљада динара и да се поступци јавних набавки спроводе 

у складу са Законом о јавним набавкама.    

 

3.Систем интерних контрола и интерна ревизија 

Законом о буџетском систему и Правилником о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање и функционисање система финансијског управљања и контроле у 

                                                      
10„Службени гласник Републике Србије“, број 135/2004, 36/2009, 72/2009 
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јавном сектору, утврђена је обавеза корисника јавних средстава да успоставе систем интерне 

контроле. На основу одредби чл. 80. Закона о буџетском систему, систем интерних контрола 

обухвата: (А) финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, (Б) интерну 

ревизију и (В) хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и интерне 

ревизије коју обавља Министарство финансија - Централна јединица за хармонизацију. 

 

А) Финансијско управљање и контрола 

Систем финансијског управљања и контроле обухвата контролно окружење, управљање 

ризицима, контролу, информисање и комуникацију и праћење и процену система. Руководство 

Општине одговорно је за успостављање организационе структуре која додељује одговорности и 

овлашћења, одређује одговарајуће контроле и надзире њихову адекватност и ефективност. Осим 

руководства, у осигуравању постојања и функционисања интерне контроле своју значајну улогу 

имају и сви запослени. 

 

1) Контролно окружење 

Контролно окружење је веома важно за одлучивање и извршавање предвиђених 

активности и има кључни утицај на функционисање и ефикасност укупног система интерне 

контроле Општине. 

У поступку ревизије је утврђено да су органи Општине, радећи на креирању интерног 

контролног окружења донели низ интерних аката, па су поред Статута општине, Пословника 

Скупштине општине и Пословника о раду Општинског већа, донели и следеће: 

 Стратегије и акционе планове: Стратегију локалног економског развоја општине Пећинци  

за период 2007.-2017.година, Стратешки план за развој услуга социјалне заштите за период 2008.-

2012. година, Локални план акција за децу и младе општине Пећинци за период 2009.-2013. 

година, Локални акциони план за решавање питања избеглих и расељених лица у општини 

Пећинци за период 2009.-2013. година, План одбране од поплава на територији општине 

Пећинци за период 2009.-2013. година, Локални акциони план запошљавања општине за 2011. 

годину. 

 Правилнике: Правилник о организацији и систематизацији радних места у Општинској 

управи општине Пећинци, Правилник о организацији буџетског рачуноводстваи 

рачуноводственим политикама, интерној контроли и интерној ревизији. 

  Одлука о буџету општине Пећинци за 2011. годину, Одлука о измени и допуни одлуке о 

буџету општине Пећинци за 2011. годину, Одлука о нацрту завршног рачуна буџета општине 

Пећинци за 2011. годину, Одлука о организацији општинске управе, Одлука о платама и осталим 

примањима лица која бира, именује или поставља Скупштина општине Пећинци, Одлука о 

правима у социјалној заштити општине Пећинци, Одлука о стипендирању студената, Одлука о 

висину стопе пореза на имовину, Одлука о локалним комуналним таксама, Одлука о локалним 

административним таксама, Одлука о критерјумима и мерилима за утврђивање закупнине и 

накнаде за уређивање грађевинског земљишта, Одлука о накнади за заштиту и унапређење 

животне средине и друга акта.  

Општинска управа је образована као јединствен орган  чији се послови обављају у оквиру 

основних организационих јединица одељења у оквиру којих се образују уже унутрашње 

организационе јединице одсеци. У општинској управи образоване су следеће основне 

организационе јединице: Одељење за опште и заједничке послове, Одељење за привреду, 

Одељење за буџет и финансије, Одељење за друштвене делатности, Одељење за урбанизам, 
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стамбено комуналне послове и заштиту животне средине и Одељење за информационе 

технологије, локални економски развој и развојно пројектни центар. 

На основу извршене анализе донесених интерних аката, њихове усклађености и 

примене, као и анализе других сегмената контролног окружења, утврђено је следеће: 

 Интерним актима општина Пећинци није ближе уредила рад трезора; исплату плата и 

накнада запослених; начин и поступак преноса неутрошених буџетских средстава на рачун 

извршења буџета; начин коришћења и инвестирања средстава са подрачуна, односно других 

рачуна консолидованог рачуна трезора општине и извештавању о коришћењу тих средстава; 

питање начина, услова и критеријума у вези трошења јавних средстава за коришћење службених 

возила; трошкове репрезентације. 

 Увидом у Закључак Општинског већа којим су одобрена средства из буџета за исплату 

стимулација запосленим у општинској управи и изабраним и постављеним лицима и 

руководиоцима унутрашњих организационих јединица општине Пећинци и Закључак начелника 

оштинске управе општине Пећинци у коме је утврђено увећање основног коефицијента за 

обрачун зарада – стимулација за запослене у општинској управи који је примењиван за обрачун 

плата у 2011. години  утврђено је да исти нису усклађени са важећим законским прописима (по 

питању коефицијената за обрачун и исплату плата). 

 Фонд за грађевинско земљиште, основан је Одлуком Скупштине општине Пећинци 

02.07.1998. године ради обезбеђења материјалних и других услова за изградњу, уређивање, 

унапређивање и заштиту грађевинског земљишта и пословног простора, изградњу и одржавање 

комуналних објеката од општег интереса, и одржавање, заштиту, коришћење, развој и управљање 

локалним и некатегорисаним путевима и улицама у насељу. Председник Управног одбора Фонда 

за грађевинско земљиште je Председник општине, а послове због којих је основан Фонд, 

обављају радници запослени у Општинској управи. Делатности због којих је основан Фонд за 

грађевинско земљиште, спадају у делатности од општег интереса  како  је предвиђено чланом 2. 

Закона о јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса који је донет 

25.07.2000. године и исте у складу са чланом 3. наведеног закона обављају јавна предузећа. 

Одредбама члана 31. Закона о јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса 

оснивачи правних лица која обављају делатност од општег интереса били су у обавези да у року 

од шест месеци ускладе оснивачка акта са одредбама наведеног  закона. Општина Пећинци није 

ускладила облик организовања Фонда за грађевинско земљиште са чланом 3. Закона о јавним 

предузећима и обављању делатности од општег интереса којим је прописано да делатности од 

општег интереса обављају јавна предузећа. 

Препоручује се општини Пећинци да успостави интерно контролно окружење које ће 

допринети креирању и успостављању ефикасне интерне контроле, што подразумева 

доношење и усклађеност интерних аката са важећим законским и подзаконским 

прописима. 

 

2) Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних догађаја и 

ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних средстава. Правилник о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање система 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору
11

 у члану 6. прописује обавезу корисника 

јавних средстава да усвоје стратегију управљања ризиком која се ажурира сваке три године као и 
                                                      
11„Службени гласник РС“, бр. 99/2011 
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у случају да се контролно окружење значајније измени. Контроле које служе за свођење ризика 

на прихватљив ниво морају бити анализиране и ажуриране најмање једном годишње. 

У поступку ревизије уверили смо се да општина Пећинци није израдила стратегију 

управљања ризиком што није у складу са чланом 6. и чланом 11. Правилника о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање система 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору. 

 

3) Контролне активности 

Карактеристике рачуноводственог система сагледали смо кроз интерне опште акте којима 

је Општина уредила обраду и евидентирање пословних догађаја. 

Председник општине Пећинци је дана 11.12.2008.године донео Правилник о организацији 

буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама, интерној контроли и интерној 

ревизији којим је уређено вођење буџетског књиговодства, попис имовине и усаглашавање 

потраживања и обавеза, састављање и достављање финансијских извештаја,  интерна контрола и 

интерна ревизија и закључивање и чување пословних књига, рачуноводствених исправа и 

финансијских извештаја.  

Правилник у члану 5. прописује да се вођење буџетског књиговодства заснива на примени 

готовинске основе по којој се трансакције и остали догађаји евидентирају у тренутку када се 

готовинска средства приме односно исплате. Чланом 6. одређено је да су пословне књиге: 

дневник, главна књига, помоћне књиге (помоћна књига добављача, помоћна књига основних 

средстава, помоћна књига плата, књига благајне и књига благајне бензинских бонова) и 

евиденције. У одељку VII ИНТЕРНА КОНТРОЛА чланом 34. је уређено да систем финансијског 

управљања и интерне контроле као свеобухватни систем интерних контрола, осим утврђивања 

одговорних лица за законитост, исправност  и састављање исправе о пословној промени и другом 

догађају, обухвата и контролу пословања у складу са прописима, унутрашњим актима и 

уговорима, заштиту средстава и података (информација) и поделу дужности како би се 

онемогућило једном лицу да у исто време  буде одговорно за ауторизацију, извршење, књижење 

и контролу.    

 

У поступку ревизије контролних активности утврђено је следеће: 

 општина Пећинци није извршила попис имовине и обавеза, 

 део улазних рачуна и ситуација је примљен, евидентиран и плаћен, а да претходно нису 

спроведени одговарајући интерни контролни поступци, у смислу потврде њихове формалне, 

рачунске и суштинске тачности, 

 увидом у листе присутности утврђено је да нису оверене од стране лица које су их 

сачинила, нити од стране лица која су исте одобравала пре обрачуна плата, 

 за средства која су на позицијама за које је предвиђено да се преносе по закључку 

председника Општине и заменика председника општине нису редовно доношени закључци, 

 прегледом рачуноводствених исправа утврђено је да се преноси средстава индиректним 

корисницима буџета врше на основу захтева који се не оверавају од стране лица одговорних за 

контролу исправа, 

 уз део захтева за плаћање није приложена валидна рачуноводствена документација 

 прегледом рачуноводствених исправа утврђено је да се исплате из буџета врше на основу 

захтева који се не оверавају од стране лица одговорних за контролу исправа. 
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Препоручујемо руководству општине Пећинци да се поступак извршења буџета уреди 

писаним процедурама, да се приликом пријема захтева за плаћање, улазних рачуна и 

ситуација спроведу одговарајући интерни контролни поступци, да се пренос средстава врши 

на основу рачуноводствене документације (која је саставни део захтева за плаћање), као и да 

се уведу функције контролних активности које се односе на разграничење и раздвајање 

дужности, овлашћење и ауторизацију, адекватно документовање, упоређивање и 

усаглашавање. 

 

4) Информисање и комуникације 

У 2011. години општина Пећинци је поред директног  буџетског корисника Општинске 

управе имала и следеће индиректне буџетске кориснике: Фонд за грађевинско земљиште, 

Буџетски фонд за заштиту животне средине општине Пећинци, Народна библиотека у 

Пећинцима, Културни центар Пећинци, Предшколска установа“Влада Обрадовић - Камени“, 

Народна библиотека  “Бранислав Нушић“, Месна заједница Пећинци, Месна заједница Сибач, 

Месна заједница Попинци, Месна заједница Прхово, Месна заједница Шимановци, Месна 

заједница Деч, Месна заједница Сремски Михаљевци, Месна заједница Карловчић, Месна 

заједница Ашања, Месна заједница Купиново, Месна заједница Обреж, Месна заједница Огар, 

Месна заједница Доњи Товарник, Месна заједница Брестач и Месна заједница Суботиште.  

Пословне књиге општина Пећинци је у 2011. години водила по књиговодственом 

софтверу Сервиса за обраду података и поправку електричних уређаја „ПРОРЕГ“ из Руме са 

којим општина Пећинци није имала закључен уговор о коришћењу програма. Софтвер није био 

прилагођен потребама трезорског пословања односно буџетског рачуноводства. 

Уговор о одржавању софтверског пакета закључен је са ДОО “АlfaSoft“ из Руме 

(овлашћени партнер за сремски регион аутора IS HERMES фирме Mega computer Engineering 

Београд) закључен је дана 04.01.2011. године и истим је уговорено интервентно, превентивно 

одржавање и надоградња Софтверског пакета за Општинску управу општине Пећинци. Анексом 

број 1 наведеног Уговора који је закључен дана 10.08.2012. године додат је софтвер за буџетско 

књиговодство (8 лиценци), софтвер за обрачун зарада (1 лиценца) софтвер за основна средства за 

попис преко ПДА уређаја (1 лиценца) и софтвер за основна средства за књиговодство (1 

лиценца). 

Служба за пореску управу користи софтвер Института Михајло Пупин. 

На основу извршене ревизије презентованих докумената утврђено је следеће: 

 Директни и индиректни корисници наведени у „Наредби о списку директних и 

индиректних корисника средстава буџета Републике Србије, односно буџета  локалних власти 

као и корисника организација обавезног социјалног осигурања као и других корисника јавних 

средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора“ нису одређени у складу са 

чланом 2. Закона о буџетском систему, који прописује да су органи и службе локалне власти 

директни корисници буџетских средстава. 

 Пословне књиге се не воде ажурно, јер се рачуноводствене исправе не књиже истог дана 

или најкасније наредног дана од дана добијања рачуноводствене исправе, како је то прописано 

чл. 16. Уредбе о буџетском рачуноводству, већ су исте евидентиране у моменту евидентирања 

њиховог плаћања. 

 Већи део земљишта, део зграда и грађевинских објеката и обавеза није појединачно 

идентификован, евидентиран и исказан у финансијским извештајима, што битно утиче на 

истинитост и објективност исказивања позиција биланса стања. 
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 Није извршен попис имовине и обавеза нити је усаглашено њихово књиговодствено стање 

са стварним стањем како је то регулисано у чл. 18. став 2. Уредбе о рачуноводству. 

 Део расхода и издатака није правилно евидентиран у складу са структуром конта која је 

прописана Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 Помоћна књига основних средстава се не води у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству. 

 Од стране локалног органа управе надлежног за финансије није одређиван обим расхода 

корисника средстава буџета општине Пећинци (квота) како је то прописано одредбама члана 53. 

Закона о буџетском систему. 

 Извештај о извршењу буџета за период 01.01.-30.06.2011. године достављен надлежном 

извршном органу локане власти дана 14.08.2011. године, усвојен је на седници Општинског већа 

дана 15.09.2011. године док нам за Извештај о извршењу буџета за период 01.01.-30.09.2011. 

године није презентован податак да ли је исти усвојен од стране Општинског већа те је 

поступљено  супротно члану 76. Закона о буџетском систему. 

 Сагласност на план рада и финансијски план Центра за социјални рад у Пећинцима за 

2011. годину и финансијски план ОО Црвеног крста Пећинци дата је 21. јуна 2011. године. 

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Пећинци да у Наредби о списку 

директних и индиректних корисника средстава буџета Републике Србије одреде директне и 

индиректне кориснике у складу са Законом о буџетском систему; на адекватан начин и у 

прописаном року изврше идентификовање, прикупљање и дистрибуцију поузданих 

информација; остваре ефективно комуницирање. 

 

Б) Интерна ревизија 

Обавеза директних корисника буџетских средстава да успоставе интерну ревизију 

прописана је чланом 82. Закона о буџетском систему12 (у даљем тексту: Закон), а заједнички 

критеријуми за организовање, стандарди и методолошка упутства за  поступање интерне ревизије 

код директних корисника буџетских средства прописани су Правилником о заједничким 

критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање 

интерне ревизије у јавном сектору13 (у даљем тексту: Правилник). Корисници буџетских 

средстава били су у обавези да успоставе интерну ревизију у складу са Правилником најкасније 

до 31.12.2007. године.  

Директни корисник буџета општине Пећинци није успоставио интерну ревизију. 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци да успоставе интерну ревизију у 

складу са важећим законским прописима.  
 

4.Финансијски извештаји завршног рачуна 

 

4.1.Извештај о извршењу буџета 

 

                                                      
12

 „Службени гласник РС“, број 54/2009, 73/2010, 101/2010 и 101/2011 
13

 „Службени гласник РС“, број  82/2007 
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У Извештају о извршењу буџета општине Пећинци за 2011.годину, у периоду од 1.1.2011. 

до 31.12.2011.године (Образац 5), исказани су укупно остварени приходи и примања у износу од 

479.111 хиљада динара и укупно извршени расходи и издаци у износу од 488.156 хиљада динара 

по нивоима финансирања и то из: Републике, Аутономне Покрајине, општине, ООСО, донација и 

осталих извора (Прилог 1). 

 

4.1.1. Припрема и доношењe буџета 

 

Законом о буџетском систему
14

 уређено је планирање, припремање и доношење буџета 

јединица локалне самоуправе. Одлуком о буџету процењују се приходи и примања, утврђују 

расходи и издаци за једну или три године и одређују битне одредбе за извршавање Одлуке о 

буџету. 

На основу члана 40. Закона о буџетском систему и Меморандума о буџету и економској и 

фискалној политици за 2011. годину, са пројекцијама за 2012. и 2013. годину, донетог од стране 

Владе Републике Србије, Одељење за буџет и финансије сачинило је Упутство за припрему 

буџета општине Пећинци за 2011. годину, и 19.10.2010. године проследило га корисницима 

буџета. Директни и индиректни корисници буџетских средстава доставили су своје Предлоге 

финансијских планова Одељењу за буџет и финансије. Приликом израде нацрта Одлуке о буџету 

Општинска управа планирана је као директни корисник, у оквиру које су обухваћени 

финансијски планови индиректних корисника и јединствени финансијски план органа 

Скупштине града, Председника општине и Општинског већа. 

 

Нацрт Одлуке о буџету града за 2011. годину достављен је Општинском већу, које је 

утврдило Предлог Одлуке о буџету за 2011. годину и 08.12.2010. године упутило исти 

Скупштини општине Пећинци на разматрање и доношење. Након разматрања Предлога, од 

стране радног тела Савет за буџет и финансије, Скупштина општине Пећинци је 23.12.2010. 

године донела Одлуку о буџету општине за 2011. годину, која је објављена у „Службеном листу 

општина Срема“, број 43/2010. Одлука о буџету општине за 2011. годину послата је 30.12.2010. 

године Министарству финансија и Управи за трезор.  

 

Након усвајања Одлуке о буџету општине Пећинци за 2011.годину Влада Републике 

Србије, на седници одржаној 29.12.2010. године, донела је Ревидирани меморандум о буџету и 

економској и фискалној политици за 2011. годину, са пројекцијама за 2012. и 2013.годину. 

 

Према донетој Одлуци, планирани приходи и примања износе 1.425.484 хиљаде динара, 

од чега су приходи буџета 1.362.920 хиљада динара, а средства из додатних прихода буџетских 

корисника 83.464 хиљаде динара. У следећој табели приказана је структура прихода и примања 

по Одлуци о буџету општине Пећинци за 2011.годину: 

 

                                                      
14

 „Службени гласник РС“, број 54/2009, 73/2010, 101/2010 и 101/2011 
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Табела 1. Преглед структуре прихода и примања                       у хиљадама динара 

ред. 

бр. ек.кл. опис одлука  

структура 

кол.4. у % 

1 2 3 4 5 

1 711 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 173.500 12.17 

2 713 Порез на имовину 92.100 6.46 

3 714 Порез на добра и услуге 70.100 4.92 

4 716 Други порези 5.000 0.35 

5 732 Текуће донације од међународних организација 5.000 0.35 

6 733 Трансфери од других нивоа власти 100.000 7.02 

7 741 Приходи од имовине 37.500 2.63 

8 742 Приходи од продаје добара и услуга 851.700 59.75 

9 743 Новчане казне и одузета имовинска корист 3.500 0.25 

10 745 Мешовити и неодређени приходи 500 0.04 

11 77 Меморандумске ставке за рефундацију ставке 2.500 0.18 

  7 укупни приходи 1.341.400 94.11 

12 811 Примања од продаје нефинансијске имовине 20 0.00 

13 921 Примања од продаје имовине 500 0.04 

    укупни текући приходи и примања 1.341.920 94.14 

    додатни приходи буџетских корисника 83.464 5.86 

    укупни приходи и примања буџета 1.425.384 100.00 

 

Највеће учешће у укупним приходима и примањима буџета имају: приходи од продаје 

добара и услуга (59,75 %), приходи од пореза на доходак, добит и капиталне добитке (12,17%), 

трансфери од других нивоа власти (7,02%) и порез на имовину (6,46%). 

 

Укупни расходи и издаци планирани Одлуком о буџету општине Пећинци за 2011. годину 

износе 1.471.594 хиљаде динара, који се финансирају из средства буџета у износу од 1.388.130 

хиљада динара и из додатних средстава корисника у износу од 83.464 хиљаде динара. Планирани 

текући расходи из средстава буџета износе 899.030 хиљада динара, а планирани издаци из 

средстава буџета износе 489.100 хиљада динара. 

 

 У следећој табели приказана је структура расхода и издатака по Одлуци о буџету 

општине Пећинци за 2011.годину  и извршеном ребалансу буџета: 

 

 

 

 

Табела бр.2. Преглед структуре расхода и издатака                            у хиљадама динара 
ред. ек. опис одлука о буџету структура 
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бр. кл. 

средства из 

буџета 

средства из 

додатних 

прихода 

укупна 

средства 

кол.6. у % 

1 2 3 4 5 6 7 

1 41 Расходи за запослене 144.461 15.231 159.692 11.01 

2 42 Коришћење роба и услуга 403.600 58.625 462.225 31.86 

3 46 Трансфери 175.469 6.348 181.817 12.53 

4 47 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 13.500   13.500 0.93 

5 48 Остали расходи 133.000 900 133.900 9.23 

6 49 Средства резерва 8.000   8.000 0.55 

7 51 Основна средства 489.100 2.360 491.460 33.88 

    укупно расходи и издаци 1.367.130 83.464 1.450.594 100.00 

 

У оквиру планираних текућих расхода планирана су средства текуће и сталне буџетске 

резерве у износу од 8.000 хиљада динара, која се користе за финансирање непланираних или 

недовољно планираних расхода и издатака. 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Пећинци за 2011.годину, 

планирани укупни приходи и примања и расходи и издаци увећани су за износ од 21.000 хиљаду 

динара.  

У следећој табели дат је упоредни преглед Одлуке о буџету општине Пећинци за 2011. 

годину са насталим изменама и допунама у току године: 

 

Табела 3. Упоредни преглед одлуке о буџету                    у хиљадама динарима 

ред.бр. опис Одлука о буџету 

Одлука о 

ребалансу 

(22.09.2011) разлика 

1 2 3 4 5 (4-3) 

1 Приходи и примања буџета  1.425.384 1.446.384 -21.000 

2 Расходи и издаци буџета 1.450.594 1.471.594 -21.000 

3 буџетски дефицит -25.210 -25.210   

 

На основу извршене ревизије презентованих докумената утврђено је следеће:  

 Одлуком о буџету планирани приходи и примања буџета нису исказани у складу са 

економском класификацијом прихода и примања што је супротно члану 29. Закона о буџетском 

систему и члану 9. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем, 

 у посебном делу Одлуке о буџету у оквиру функције 110 - Скупштина општине, 

Председник општине и Општинско веће исказан је јединствен финансијски план за законодавну 

и извршну власт, што је супротно члану 28. став 3. Закона о буџетском систему, 

 Одлуком о буџету за 2011. годину у општем делу одлуке нису исказани: рачун прихода и 

расхода и нето набавка нефинансијске имовине, укупан фискални дефицит, рачун финансирања 

што је супротно члану 28. Закона о буџетском систему, 

 Одлуком о буџету није исказан укупан фискални дефицит и начин његовог финансирања 

што је супротно члану 30. Закона о буџетском систему, 
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 приликом утврђивања буџетског дефицита укључена су и средства примања од продаје 

домаће финансијске имовине у износу од 500 хиљада динара, тако да је буџетски дефицит 

исказан мање за 500 хиљада динара, 

 Одлуком о буџету за 2011. годину нису планирана средства из нераспоређеног вишка 

прихода из ранијих година којима је планирано покриће буџетског дефицита у износу од 25.210 

хиљада динара,  

 у посебном делу Одлуке о буџету у оквиру извора финансирања 01-приходи буџета 

исказани су и расходи и издаци који се финансирају из извора финансирања пренетих 

неутрошених средстава из претходне године, односно нису разграничени расходи и издаци који 

се финансирају из извора финансирања 01 и 13, 

 финансијски планови индиректних корисника нису сачињени у складу са прописаном 

буџетском класификацијом прихода и расхода што је супротно члану 29. Закона о буџетском 

систему и члану 9. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем и не садрже детаљно писано образложење што је супротно члану 41. Закона о 

буџетском систему, 

 надлежни извршни орган општине-Општинско веће није донело Програм за финансирање 

унапређења безбедности саобраћаја на путевима што је супротно члану 19. Закона о безбедности 

саобраћаја на путевима
15

, 

 Финансијски план Фонда за грађевинско земљиште до 31.10.2010. године како је одређено 

Упутством за припрему буџета, што је супротно члану 41. Закона о буџетском систему. 

Оснивачка Акта Фонда за грађевинско земљиште  нису усклађена са важећим законским 

прописима што је објашњено у тачки 3. Систем интерних контрола и интерна ревизија. 

 у оквиру функције 620-Развој заједнице, на економској класификацији 481 планирана су 

средства за ЈКП „Канализација“ Пећинци које није индиректни корисник буџета општине и нема 

отворен рачун у оквиру КРТ-а Пећинци, што је супротно члану 29. Закона о буџетском систему и 

чл. 9. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем,  

 Одлуком о буџету планирани су расходи за трансфере осталим нивоима власти (конто 

463) у оквиру индирекних корисника Месне заједнице и Фонда за грађевинско земљиште и 

удружењу грађана Спортском савезу (функција 810, позиција 71.) што је супротно члану 29. 

Закона о буџетском систему и члану 9. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем,  

 извршеним ребалансом буџета није измењен план прихода на ек.кл. 742 - Приходи од 

продаје добара и услуга (износ 851.700 хиљада динара), који су у Извештају о извршењу буџета 

за шест месеци приказани у износу 5.438 хиљада динара, тако да је од планираног обима буџета 

1.425.384 хиљаде динара приказано остварење у износу 271.373 хиљаде динара, што је 19,04% у 

односу на план. Општина Пећинци закључила је Уговор о закупу осталог неизграђеног 

грађевинског земљишта (бр. 463-46/2009-IV од 07.05.2009.године) са закупцем „НЕ.ПЕЦ“ 

доо из Новог Сада за закуп површине 84ха 26а 63м2 чија је вредност 8.426.630,00 еура. На 

име депозита Закуподавац је уплатио 842.663,00 еура, а остатак закупнине у износу  од 

7.583.967,00 био је у обавези да уплати у року од 30 дана од дана закључивања уговора. У 

току 2009. и 2010. године потписана су три анекса уговора, а рок уплате закупнине 

продужен је до 10.02.2011. године. На основу Анекса Уговора бр.2. од 02.06.2010.године 

закупац је у току 2010.године уплатио 421.331,00 еура на име казне за доцњу у извршењу 

уговорене обавезе, што чини 5% укупно уговорене закупнине. Истим Анексом је 
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констатовано да је остатак обавезе 7.583.967,00 еура и да је обавеза закупца да износ уплати 

на девизни рачун Фонда за грађевинско земљиште 54110-978-204, ИБАН 

ЦС73908005411097820439. СО Пећинци је 21.06.2011. године донела Одлуку о стављању ван 

снаге решења о давању у закуп осталог неизграђеног грађевинског земљишта к.п.бр. 693/1, 

694/1, 695/1, 695/4, 695/6, 697/7, 695/8, 695/9, 695/10, 695/11, 695/12, 695/13, 695/18, 695/20, 

695/21, 696, 697,700 све у к.о. Сибач (бр. 011-31/2011-I) којом се овлашћује председник 

општине Пећинци да потпише Споразум о раскиду Уговора о закупу осталог неизграђеног 

грађевинског земљишта и Споразум о раскиду Анекса бр. 1., 2. и 3. Уговора о закупу 

осталог неизграђеног грађевинског земљишта. Споразуми нису закључени до дана 

завршетка ревизије. 
 

 Финансијски план индиректног корисника Буџетски фонд за заштиту животне средине 

општине Пећинци није припремљен у складу са јединственом буџетском класификацијом што је 

супротно члану 29. Закона о буџетском систему и члану 9. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручује се одговорним лицима Општине Пећинци да буџет припремају на основу 

система јединствене буџетске класификације; да директне кориснике буџетских средстава 

одреде у складу са Законом о буџетском систему; да се финансијски планови буџетских 

корисника достављају у складу са јединственом буџетском класификацијом и са детаљним 

писаним образложењима, да се финансијски резултат пословања утврђује у складу са 

Законом о буџетском систему. 
 

 

4.1.2.  Приходи 

 

Одлуком о изменама и допунама одлуке о буџету општине Пећинци за 2011. годину
16

 

планирани приходи и примања износе 1.446.384 хиљаде динара и обухватају: 

 приходе буџета у износу од 1.362.400 хиљада динара, 

 примања буџета у износу од 520 хиљада динара, 

 додатне приходе буџетских корисника у износу од 83.464 хиљаде динара. 

 

 

 

У следећој табели дата је структура остварених прихода и примања буџета Општине 

Пећинци у 2011. години: 

 

 

 

 

Табела 4.   Извод из Извештаја о извршењу буџета (Образац 5)              у хиљадама динара 

екон. 

класиф. Опис 
Износ 

планираних 

Износ остварених прихода и примања  

Укупно  Приходи из буџета Из остал. 
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прихода из 

буџета 

(од 5-8) 
Република АПВ Општина 

извора 

1 2 3 4 5 6 7 8 

711 

Порез на доходак, добит 

и капиталне добитке 
194.500 178.528     178.528   

712 Порез на фонд зарада 0 357     357   

713 Порез на имовину 92.100 94.496     94.496   

714 Порез на добра и услуге 70.100 18.471     18.471   

716 Други порези 5.000 3.108     3.108   

732 

Донације од 

међународних 

организација 

5.000           

733 

Трансфери од других 

нивоа власти 
140.000 106.593 6.599   89.886 10.108 

741 Приходи од имовине 37.500 27.168     27.168   

742 
Приходи од продаје 

добара и услуга  
888.700 39.323     11.166 28.157 

743 
Новчане казне и одузета 

имовинска корист 
3.500 3.453     3.453   

745 

Мешовити и неодређени 

приходи 
3.500 4.970     3.202 1.768 

771 
Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 
5.964 2.088 2.088       

700000 Текући приходи 1.445.864 478.555 8.687 0 429.835 40.033 

 

Укупно остварени приходи буџета општине Пећинци у 2011. години износе 478.555 

хиљада динара, од тога буџетска средства износе 421.823 хиљаде динара, а 56.732 хиљаде динара 

су додатна средства буџетских корисника. У структури остварених прихода, посматрано према 

економској класификацији учешће имају порези (71) остварени у износу од 294.960 хиљада 

динара (61,64%), трансфери (73) остварени у износу од 106.593 хиљаде динaра (22,27%), други 

приходи (74) остварени у износу од 74.914 хиљада динaра (15,65%),  меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 2.088 хиљада динара (0,44%). 
 

Приходи од пореза (71) остварени су у износу од 294.960 хиљада динара и обухватају: 

порез на доходак, добит и капиталне добитке остварен у износу од 178.728 хиљада динара, порез 

на фонд зарада 357 хиљада динара, порез на имовину остварен у износу од 94.496 хиљада динара, 

порез на добра и услуге остварен у износу од 18.471 хиљаду динара и друге порезе остварене у 

износу од 3.108 хиљада динара. 

 

У оквиру конта 711180–самодопринос, исказана су средства самодоприноса у износу 

од 450 хиљада динара, остварена на основу Одлуке о увођењу самодоприноса за период 

2006-2010.године (десет месних заједница). За остварене уплате није донет акт којим би се 

доделиле ознаке за припадност прихода по месним заједницама и не воде се евиденције из 
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којих се види којој месној заједници припада остварени приход. Од 2011. године није било 

важећих Одлука о увођењу самодоприноса. 

 

Приходи од донација и трансфера (73) остварени су у износу од 106.593 хиљаде динaра и 

обухватају: 

 ненаменски трансфер од Републике у износу од  56.032 хиљаде динара,  

 текући трансфер од АП Војводине у износу од 85.015 хиљада динара намењен за: 

регресирање дела трошкова боравка у Предшколској установи за децу трећег и четвртог 

реда рођења, превоз ученика и студената, за акцију очистимо Србију, Месна заједница 

Суботиште за одводњавање пољопривредног земљишта и Месна заједница Деч уређење 

атарских путева,   

 капитални трансфер од АП Војводине у износу од 400 хиљада динара намењен за набавку 

монтажне кућице за сувенирницу у Пећинцима. 

 У Извештају о извршењу буџета Месне заједнице, на конту 733100- текући трансфери 

од других нивоа власти, исказале су приходе остварене из буџета (конто 79) у износу 1.354 

хиљаде динара, и то: Месна заједница Брестач 119 хиљада динара, Месна заједница Ашања 

323 хиљаде динара, Месна заједница Пећинци 833 хиљаде динара и Месна заједница 

Попинци 79 хиљада динара, услед чега су приходи на конту 7331 исказани више за 1.354 

хиљаде динара.  

 Приходи остварени од текућих трансфера од буџета АП Војводине у Извештају о 

извршењу буџета нису исказани према извору финансирања (у прописаној колони 7- 

остварени приходи од АП Војводине) што је супротно чл. 10. Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања
17

. 

 Препоручује се одговорним лицима Општине Пећинци да врше периодично 

усаглашавање финансијских извештаја са индиректним корисницима буџета како би се 

имао увид колико средстава је пренето корисницима и колико су исти утрошили, да 

остварене приходе исказују према изворима финансирања. 

Други приходи (74) обухватају: приходе од имовине који су остварени у износу од 27.168 

хиљада динара, приходе од продаје добара и услуга 39.323 хиљаде динара, новчане казне и 

одузета имовинска корист 3.453 хиљаде динара и мешовите и неодређене приходе 4.970 хиљада 

динара. Највећи део прихода од имовине остварен је од закупа непроизведене имовине – средства 

од закупа пољопривредног земљишта у државној својини у износу од 22.251 хиљаду динара. 

 

У оквиру мешовитих и неодређених прихода (745100) исказан је износ од 529 хиљада 

динара, за уплате месног самодоприноса, које су извршене директно на отворене подрачуне 

месних заједница за самодопринос у оквиру КРТ-а, а не преко уплатних рачуна јавних 

прихода што је супротно чл.ану 31. Закона о финансирању локалне самоуправе
18

 и члану 3. 
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Правилника о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред 

средстава са тих рачуна
19

. Приходи на конту 745100 више су исказани за износ 529 хиљада 

динара, а приходи на конту 711100 мање су исказани за исти што је супротно члану 9. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру. 

У оквиру мешовитих и неодређених прихода (745100) исказан је износ 128 хиљада 

динара за уплату извршену од стране „ДДОР Нови Сад“ по полиси за накнаду штете на 

имовини. Општина Пећинци је у Извештају о извршењу буџета више исказала приходе на 

конту 745000 за износ од 128 хиљада динара, а за исти износ мање су исказани приходи од 

имовине (конто 741400). 

 Приход остварен од општине Стара Пазова на име заједничког учешћа у пројекту у 

износу од 189 хиљада динара исказан је у оквиру конта мешовитих и неодређених прихода 

(745100). Општина Пећинци је у Извештају о извршењу буџета више исказала мешовите и 

неодређене приходе на конту 745000 у износу од 189 хиљада динара док су приходи од 

добровољних трансфера од физичких и правних лица (конто 744100)  мање исказани за исти 

износ, што је супротно члану 9. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Препоручује се одговорним лицима Општине Пећинци да изворни приход-средства 

самодоприноса администрирају у складу са Законом о финансирању локалне управе, да 

средства самодоприноса уплаћују на прописане рачуне за уплату јавних прихода, да 

евидентирање јавних прихода врше у складу са чланом 9. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру .  

 

Приходи од меморандумских ставки за рефундацију расхода (77) обухватају 

меморандумске ставке за рефундацију расхода у износу од 2.088 хиљада динара и преузети су из 

завршних рачуна индиректних корисника. 

 

Изворни приходи 

 

У поступку ревизије анализирали смо локалне јавне приходе, чије је утврђивање и наплата 

у надлежности општине Пећинци.Општина Пећинци је маја 2009. године преузела надлежност 

утврђивања, контроле и наплате изворних прихода. 

 

Према подацима које смо добили, потраживања по основу локалних јавних прихода на дан 

01.01.2011.године износе 89.955 хиљада динара. Током 2011. године Општинска управа, Служба 

за пореску управу, је пореским обвезницима доставила 12.165 решења на основу којих су 

порески обвезници задужени за 89.140 хиљада динара.  

 

Локалне комуналне таксе у 2011. години наплаћиване су на основу Одлуке о локалним 

комуналним таксама
20

. Чланом 8. Одлуке одређено је да се до 15% средстава остварених 

                                                      
19

„Службени гласник РС“, број 20/2007, 25/2007 –испр., 37/2007, 63/2007, 25/2008, 50/2008, 3/2009, 26/2009, 37/2009, 

64/2009, 110/2009, 11/2010, 31/2010, 40/2010, 101/2010, 10/2011 i 94/2011) 
20

„Сл.лист општина Срема“, бр. 11/2009 и 42/2009 
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наплатом локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословним просторијама пренесе 

на рачун Општег удружења предузетника општине Пећинци.  

 

 

У наредној табели дати су подаци о почетном стању, задужењу у 2011. години и наплати 

локалних комуналних такси:  

Табела 5.                                                             динарима 

тар. 

број 

Врста јавних 

прихода 

Стање 

потраживањ

а на дан 

01.01.2011. 

године 

Бр.и

зд-

атих 

реш-

ења 

за 

2011. 

Г. 

Утврђене 

обавеза по 

издатим 

решењима 

за 2011. 

годину 

Наплаћени јавни 

приходи 

Стање 

потраживањ

а на дан 

01.01.2012. 

године 

Број 

посла

тих 

опоме

на: 

Број 

принуд

них 

наплат

а: 

2010.годин

а 

2011. 

година 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 

Ком. такса за 

истицање  

фирме на посл. пр. 

716111 

16.806.967.33 521 3.811.082.18 3.115.138.77 3.107.856.74 16.860.357.17 510 267 

2 

Ком.так.за држање 

моторних  друм.и 

прикљ.возила 

осим 

пољоп.возила и 

маш.714513         3.869.487.01       

3 

Ком.тах.за 

коришћење 

чамаца и сплав.на 

води 714575         0.00       

4 

Ком.так.за држање 

ресторана и 

др.обј.на води 

714576         5.000.00       

5 

Ком.так. за 

држање паса 

714571         0.00       

6 

Ком. такса за 

коришћ.  

јавних површина 

741531 

        278.260.00       

7 

Ком. такса за држ. 

сред. за игру 

714572 

        0.00       

8 

Ком. такса за 

држање муз. 

Уређаја 714421 

        216.150.00       

9 

Ком. такса за 

кор.реклам. паноа 

714431 

        580.732.00       

10 

Ком.так.за 

кор.слоб.површ. за 

кампове, шаторе и 

друге обј. 741533         1.485.00       

11 

Ком.так.за 

коришћење обале 

у посл.сврхе         0.00       
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12 

Заузеће јавне 

површине 

грађевинским 

материјалом и за 

извођење 

грађевинских 

радова 741535         0.00       

  Укупно: 16.806.967.33 521 3.811.082.18 3.115.138.77 8.058.970.75 0.00     

 

На основу података приказаних у Табели 4, укупно задужење пореских обвезника по 

основу локалних комуналних такси, које је доспело за наплату у 2011. години, износи 3.811 

хиљада динара.  

 

У 2011. години од комуналних такси остварен је приход од 8.059 хиљада динара. 

У наредној табели дати су подаци о почетном стању, задужењу за 2011.годину и наплати 

изворних јавних прихода који су у надлежности општине:  

 

Табела 6.                                                                                       у динарима 

Р
ед

. 
б

р
. 

Врста јавних 

прихода 

Стање 

потраживањ

а на дан 

01.01.2011. 

године 

Број 

издат

их 

реше

ња за 

2011. 

годин

у 

Утврђене 

обавеза по 

издатим 

решењима за 

2011.годину 

Наплаћени јавни приходи 

И
н

д
е
к

с
 (

7
:6

) 

Стање 

потраживањ

а на дан 

01.01.2012. 

године 

2010.годин

а 2011.година 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 

Порез на 

земљиште 

711147 

        21.735.879.86 

 

  

2 

Самод.из 

зарад.запосл. 

711181 

        22.641.91 

  

  

3 

Самод. из 

прих. од пољ. 

и шумар. 

711183 

        59.403.00 

 

  

4 

Самод. из 

прих. од сам. 

делат. 711184 

        367.548.51 

 

  

5 

Порез на 

имовину од  

физичких  

лица 713121 

10.176.896.77 5.720 8.390.857.67 2.569.351.52 3.721.032.18 

1.45 

14.127.671.59 

6 

Порез на 

имовину од  

правних лица 

713122 

57.243.496.74 161 69.658.369.57 46.965.162.81 75.412.319.90 

1.61 

51.567.993.06 

7 

Порез на 

акције на име 

и уделе713611 

        27.062.85 

 

  

8 
Накнада за 

коришћење 
4.100.842.23 5.59 1.268.924.23 1.111.008.59 1.070.957.96 

0.96 
4.316.293.96 
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грађ.земљ. 

741534 

9 

накнада за 

зашт.  

и ун. 

жив.средине 

714562 

1.626.657.03 166 6.010.372.98 5.078.033.31 5.564.124.39 

1.10 

4.248.495.17 

  Укупно: 73.147.892.77 11.644 85.328.524.45 55.723.556.23 107.980.970.56 1.94 74.260.453.78 

 

Локална пореска администрација, у поступку наплате локалних јавних прихода током 

2011.године, послала је 513 опомена и покренула 270 поступака принудне наплате дуга пореских 

обвезника. Општина Пећинци није вршила отпис камате на доспеле обавезе по основу одређених 

јавних прихода. 

 Фонд за грађевинско земљиште врши администрирање прихода од накнаде за уређивање 

грађевинског земљишта и прихода од закупа непокретности. Средства остварена од накнаде за 

уређивање грађевинског земљишта у износу 4.797 хиљада динара уплаћена су директно на рачун 

Фонда, а средства у износу 4.524 хиљаде динара, на уплатни рачун јавних прихода. Средства 

остварена од закупнине за грађевинско земљиште у износу 637 хиљада динара уплаћена су 

директно на рачун Фонда, а средства у износу 23 хиљаде динара на уплатни рачун јавних 

прихода. Приходи од закупа непокретности остварени су на основу Уговора о закупу пословног 

простора закључених између Фонда за грађевинско земљиште и закупаца и месечних фактура 

издатих од стране Фонда. Општинска управа није водила евиденцију о приходима 

оствареним од закупа по корисницима, што је супротно члану 32. Закона о финансирању 

локалне самоуправе. 

 Уплате јавних прихода од накнаде за уређивање грађевинског земљишта и 

закупнине за грађевинско земљиште директно на рачун Фонда, а не преко уплатних рачуна 

јавних прихода извршене су супротно члану 31. Закона о финансирању локалне 

самоуправе
21

 и члану 3. Правилника о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних 

прихода и распоред средстава са тих рачуна
22

. 
 Одлуком о локалним комуналним таксама за поједине тарифе нису уређени рокови и 

начин плаћања локалних комуналних такси што је супротно члану 18. Закона о финансирању 

локалне самоуправе. 

 Увидом у податке о оствареним изворним приходима утврдили смо да општина 

Пећинци није у целости наплаћивала и контролисала изворне приходе остварене од 

локалних комуналних такси што је супротно члану 60. Закона о финансирању локалне 

самоуправе
23

.  

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци да приходе буџета Општине 

уплаћују на прописане уплатне рачуне јавних прихода у складу са Правилником о условима и 

начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна; да у 

целости утврђују, наплаћују и контролишу изворне јавне приходе које остварују у складу са 

чланом 6. Закона  о финансирању локалне самоуправе. 

                                                      
21

„Службени гласник РС“, број 62/2006 и 47/2011 
22

„Службени гласник РС“, број 20/2007, 25/2007 –испр., 37/2007, 63/2007, 25/2008, 50/2008, 3/2009, 26/2009, 37/2009, 

64/2009, 110/2009, 11/2010, 31/2010, 40/2010, 101/2010, 10/2011 i 94/2011) 
23

„Сл.гласник РС“, 62/2006 и 47/2011 
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4.1.3. Примања 

Одлуком о буџету општине Пећинци за 2011.годину
24

 планирана су примања буџета у 

износу од  520 хиљада динара и обухватају: 

 примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 20 хиљада динара и  

 примања од задуживања и продаје финансијске имовине у износу од 500 хиљада динара.  

Остварена примања буџета општине Пећинци у 2011. години износе 556 хиљада динара. У 

следећој табели дата је структура остварених примања буџета општине Пећинци у 2011. години: 
 

Табела 7.  Примања                                                                   у хиљадама динара 

екон. 

класиф. опис 

Износ 

планираних 

прихода из 

буџета 

Износ остварених прихода и примања  

Укупно  

(од 5-8) 

Приходи из буџета Из 

остал. 

извора Република АПВ Општина 

1 2 3 4 5 6 7 8 

811 

Примања од продаје 

непокретности 
20 52       52 

800000 

Примања од продаје 

нефинансијске имовине 
20 52 0 0 0 52 

921 

Примања од продаје домаће 

финансијске имовине 
500 504     504   

900000 

Примања од задуживања 

и продаје нефинансијске 

имовине 

500 504 0 0 504 0 

укупно 520 556 0 0 504 52 

 

 

Примања од продаје нефинансијске имовине (конто 800000) остварена су у укупном износу 

од 52 хиљаде динара, и то из додатних примања индиректних корисника. 

 

Примања од продаје непокретности у 2011. години остварена су у износу од 52 хиљаде 

динара код индиректног кориника Културни центар Пећинци и односе се на откуп стана. 

Потраживања по основу потписаних уговора воде се код Културног центра. 

 

Примања од задуживања и продаје финансијске имовине (900000) 

Остварена примања од задуживања и продаје финансијске имовине општине Пећинци у 

2011. години износе 504 хиљаде динара и чине их примања од продаје домаће финансијске 

имовине у износу од 504 хиљаде динара, од тога су: примања од отплате кредита датих домаћим 

јавним нефинансијским институцијама 355 хиљада динара, примања од отплате кредита датих 

физичким лицима и домаћинствима у земљи 17 хиљада динара, а примања од продаје домаћих 

акција и осталог капитала 132 хиљаде динара. Примања остварена од продаје домаћих акција и 

капитала остварена су од приватизације Ветеринарске станице у износу 101 хиљаду динара и 

Радија „Доњи Срем“ у износу 31 хиљаду динара.  

 
                                                      
24

„Службени лист општина Срема“, број 43/2010 и 25/2011 



 

Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања општине Пећинци  

за 2011. годину  

30 

 

4.1.4. Расходи 

4.1.4.1.Плате, додаци и накнаде запослених – конто 411100 

Обрачун и исплату плата, додатака и накнада запослених код корисника јавних средстава 

регулишу следећи прописи: Закон о платама у државним органима и јавним службама
25

, Закон о 

јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса као и други, посебни закони 

којима се уређују поједине области (образовање, култура и др.), затим Уредба о коефицијентима 

за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним 

органима
26

, Уредба о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним 

службама
27

и Закључцима  Владе Републике Србије 05 број 121-38/2011 од 13. јануара 2011., 05 

број 121-2983/2011 од 14. априла 2011. године и 05 број 120-8189/2011 од 1. новембра 2011. 

године. 

 

Осим наведених, oпштина Пећинци  је у 2011. години приликом обрачуна и исплате плата, 

додатака и накнада примењивaла следеће прописе: Одлуку о буџету општине Пећинци за 2011. 

годину
28

, Одлуку о платама и осталим примањима лица која бира, именује или поставља 

Скупштина општине Пећинци
29

 и Колективни уговор код послодавца Предшколске установе 

„Влада Обрадовић Камени“ Пећинци, број 11-1/2010-IV  од јуна 2010. године. 

 

На основу извршене ревизије обрачуна, исплате и евидентирања плата и додатака 

запосленима код директног буџетског корисника Општинске управе утврђено је следеће: 

 

Укупно утрошена средства за плате, додатке и накнаде запослених износе 102.497 хиљада 

динара, од чега је из буџета утрошено 93.838 хиљада динара, а из додатних средстава корисника 

8.659 хиљада динара. Од укупно утрошених средстава за плате, додатке и накнаде запослених  из 

буџета, директни корисници су утрошили 47.068  хиљада динара, а индиректним корисницима је 

пренето 46.770 хиљада динара. 

 

Ревидирањем 9 досијеа и упоређивањем са Правилником о организацији и 

систематизацији радних места у Општинској управи oпштине Пећинци број 112-1/2009-III од 

12.01.2009. године и Правилницима о изменама и допунама правилника о организацији и 

систематизацији радних места у Општинској управи општине Пећинци број 112-52/2009-III од 

01.09.2009. године, 112-52/08-II од 22.12.2010. године и 112-53/11 од 30.11.2011. године, утврђено 

                                                      
25

„Службени гласник Републике Србије“, број 34/2001, 62/2006,63/2006, 116/2008,99/2011 и 99/2011  
26

„Службени гласник Републике Србије“, број 44/2008-пречишћен текст 
27

„Службени гласник Републике Србије“, број 44/2001,15/2002(др.закон), 30/2002, 32/2002(испр.), 69/2002, 

78/2002,61/2003, 121/2003, 130/2003, 67/2004, 120/2004, 5/2005, 26/2005, 81/2005, 105/2005, 109/2005, 

27/2006, 32/2006, 58/2006, 82/2006, 106/2006, 10/2007, 40/2007, 60/2007, 91/2007, 106/2007,7/2008, 

9/2008,24/2008,26/2008,31/2008,44/2008,54/2008,108/2008,113/2008, 79/2010, 25/2010, 91/2010, 20/2011, 65/2011 и 

100/2011 
28

„Службени лист општина Срема“ број 43/2010 и 25/2011 
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 „Службени лист општина Срема“ број 21/2008 
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је да један запослен не испуњава услов, тј. нема одговарајућу стручну спрему која је предвиђена 

систематизацијом за то радно место и нема положен испит за рад у органима државне управе, 

што је супротно члану 84. и 89. Закона о државној управи, а један запослен нема одговарајући 

степен стручне спреме која је предвиђена систематизацијом за то радно место нити има 

приложену диплому у досијеу, што није у складу са чланом 63. Закона о локалној самоуправи и 

наведеним Правилником. 

 

Код директног корисника буџетских средстава општине Пећинци вршено је 

распоређивање запослених на радна места за која не успуњавају услов, односно немају 

потребно радно искуство са школском спремом која је предвиђена систематизацијом за то 

радно место, што није у складу са чланом 63. Закона о локалној самоуправи и 

Правилником о организацији и систематизацији радних места у Општинској управи  

Пећинци.  

 

У Општинској управи води се евиденција о присуству на послу коју врши портир при 

уласку у зграду. Сем ове евиденције, не постоји од стране овлашћених лица, оверена и потписана  

евиденција о присутности на раду, евиденција о оствареним сатима за редован рад и сатима за 

додатке на основну плату, на основу које се врши обрачун зарада. Евиденција додатака и накнада 

запослених (зарада) није извршена у складу са чланом 9. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. Осим прековременог рада, који је 

исправно обрачунат у износу од 289 хиљада динара, али неправилно евидентиран на конту 

411111 – плате по основу цене рада, сви остали подаци о додацима и накнадама, а о којима не 

постоји евиденција, књижени су на  овом конту. 

 

Појединачни обрачунски лист који се уручује запосленом при обрачуну и исплати плата 

не садржи податак о коефицијенту и основици. 

 

Ревизијом је утврђено да директни корисник буџетских средстава општине Пећинци  

није извршио евидентирање, додатака и накнада на основну плату запослених у складу са 

чланом 9. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

Код коефицијента за обрачун и исплату плата запослених  лица правилно су утврђени 

основни коефицијенти, а исти су неправилно увећани сабирањем основног коефицијента 

увећаног за минули рад и додатног коефицијента (као стимулације по основу стручне спреме, 

сложености и обима посла) свим запосленима. Закључком  Општинског већа општине Пећинци 

број 06-23/09-II од 09.09.2009. године, одобравају се средства из буџета општине Пећинци за 

исплату стимулација запосленим у Општинској управи и изабраним и постављеним лицима и 

руководиоцима унутрашњих организационих јединица општине Пећинци која ће се обрачунавати 

и исплаћивати месечно у висини до 50%. Запосленим који обављају послове у Општинском 

услужном центру одобрава се додатна стимулација од 10%. Закључком је утврђено да ће  висину 

стимулације за сваког запосленог одређивати месечно начелник Општинске управе на основу 

извештаја начелника одељења, а у зависности од стручне спреме, сложености и обима посла. 
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Након овог закључка појединачна решења о висини увећања основног коефицијента нису 

доношена, нити су сачињавани извештаји начелника одељења о висини стимулације. Донет је 

Закључак начелника Општинске управе општине Пећинци број 06-23/2011-II/01 од 10.01.2011. 

године у коме се утврђује увећање основног коефицијента за обрачун зарада – стимулација за 

запослене у Општинској управи који ће се примењивати за обрачун плата у 2011. години, 

почевши од јануара 2011. године. Овим закључком је предвиђено да ће се промене  благовремено 

доставити обрачунској служби. У Закључку је нејасно да ли је реч о проценту увећања и на који 

начин је за сваког запосленог утврђено увећање стимулације. У току ревизије утврђено је да су 

основни коефицијенти једном броју запослених увећани и више него што је предвиђено 

наведеним закључком Општинског већа. Увећање основних коефицијената за запослене било је у 

распону  од 12,9 до 56,87. Увидом у појединачне обрачунске листе није било могуће утврдити 

како је увећање коефицијената примењено јер ова листа не садржи  податак о коефицијенту. У 

току ревизије предочен је нови списак који није оверен и потписан, али се по усменом 

објашњењу шефа буџета и рачуноводства примењивао од новембра 2011. године при чему је 

распон повећања коефицијената за запослене био од 34,88%  до  64,16%. 

 

При обрачуну и исплати плата за именована и постављена лица у општини Пећинци нису 

примењиване основице за обрачун и ислату плата које су за ова лица прописана Закључцима 

Владе Републике Србије, него су примењене основице за обрачун и исплату плата за запослене, а 

истовремено су увећани коефицијенти који нису у складу са Уредбом о коефицијентима за 

обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима. На 

овако увећане коефицијенте додати су коефицијенти који представљају стимулацију, на исти 

начин као и код запослених, с тим што се увећање коефицијената креће у распону од 42,68 до 

100,87, а затим од 24,58 до 118,20%. 

 

На основу налога ревизије Одељење за буџет и финансије Општинске управе Пећинци је, 

применом важећих прописа, извршило прерачун плата за 2011. годину, на основу кога је 

утврђено да су плате за запослене у Општинској управи  обрачунате и исплаћене у износу од 

36.190 хиљада динара уместо 24.197 хиљаде динара, што је више за 11.993 хиљада динара, а 

плате за постављена и именована лица у општини Пећинци су обрачунате и исплаћене у износу 

од 10.878 хиљада динара уместо 7.646 хиљада динара што је више 3.232 хиљаде динара. 

 

Директни корисник буџетских средстава општине Пећинци обрачунао је и исплатио 

плате, додатке и накнаде именованим, постављеним и запосленим лицима за 15.225 хиљада 

динара више него што је обрачунато применом коефицијената из Закона о платама у 

државним органима и јавним службама и Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату 

плата именованих, постављених и запослених лица у државним органима .  

 

Препоручује се руководству општине Пећинци да: 

  обрачун и исплату плата врши у складу са Уредбом о коефицијентима за обрачун и 

исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима, 
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 евидентирање плата, додатака и накнада врши у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, 

 распоређивање радника врши у складу са Правилником о унутрашњем уређењу и 

систематизацији радних места.  

 

 Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ Пећинци 

 

Члан 52. Закона о предшколском васпитању и образовању
30

 прописује да се плате, накнаде 

и друга примања утврђују у складу са прописима којима се уређују плате, накнаде и друга 

примања из радног односа у јавним службама.Чланом 2. Уредбе о коефицијентима за обрачун и 

исплату плата запослених у јавним службама утврђени су коефицијенти који се примењују при 

обрачуну и исплати плата запослених у предшколским установама. 

 

На конту 411100 Плате, додаци и накнаде запослених код Предшколске установе  

евидентиран је износ од 41.850 хиљада динара. 

 

Установа не води за запослене евиденцију присутности на раду и евиденцију о оствареним 

сатима за редован рад и додатке на основну плату. Обрачунати минули рад,  се евидентира на 

аналитичком конту 411115 – додатак за време проведено на раду, док се сви остали додаци и 

накнаде евидентирају на аналитичком конту 411111 – Плате по основу цене. Коефицијенти који 

су примењени за обрачун и исплату плата у Предшколској установи,  у складу су са Уредбом о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама. Међутим, 

Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ Пећинци исплатила је плате у износу од 

41.850 хиљада динара уместо 40.443 хиљада динара, што је за 1.407 хиљада динара више. Разлог 

за то је примена стопе 0,5% за прва четири месеца, уместо 0,4% за обрачун минулог рада и 

примена веће бруто основице при обрачуну плата. До примене увећане бруто основице за 

обрачун плата дошло је због коришћења неадектватног софтвера, који у обрачуну плата 

примењује бруто основицу добијену као количник прописане нето основице и коефицијента 

0,701,  а да при томе није коригована за неопорезиви део зараде. 

 

Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ Пећинци исплатила је плату 

запосленим више за 1.407 хиљада динара, због примене веће бруто основице за обрачун 

плата и стопе од 0,5% за обрачун минулог рада у прва четири месеца. 

 

Препоручује се руководству општине Пећинци да наложи Предшколској установи 

„Влада Обрадовић Камени“ Пећинци да обрачун плата врши у складу са Закључцима Владе 

Републике Србије којим се утврђује основица за обрачун и исплату платаи Колективним 

уговором код послодавца Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени“ као и да 

евидентирање плата запосленим врши у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

                                                      
30„Службени гласник Републике Србије“, број 18/2010 
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4.1.4.2. Социјални доприноси на терет послодавца – конто 412000 

Укупно утрошена средства за социјалне доприносе на терет послодавца износе 18.348  

хиљaда динара, од чега је из средстава буџета утрошено 17.197 хиљада динара, а из осталих 

прихода корисника 1.151 хиљада динара.  

 

Директни корисници буџетских средстава општине Пећинци су утрошили 8.426 хиљада 

динара за социјалне доприносе на терет послодавца. Тестиран је целокупан износ. На основу 

извршеног обрачуна, који је по налогу ревизије извршило Одељење за буџет и финансије 

Општинске управе Пећинци, утврдили смо да су социјални доприноси на терет послодавца 

обрачунати и исплаћени у износу од 8.425 хиљада динара, уместо 5.704 хиљада динара, што је  

више за 2.721 хиљада динара у односу на износ социјалних доприноса на терет послодавца на 

плату обрачунату применом правилно утврђених коефицијената.  

 

Директни корисник буџетских средстава општине Пећинци је обрачунао и исплатио 

социјалне доприносе на терет послодавца за 2.721 хиљаду динара више него што је 

обрачунато применом коефицијената из Закона о платама у државним органима и јавним 

службама и Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих, 

постављених и запослених лица у државним органима. 

 

 Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ Пећинци  

Због примене веће основице за обрачун и исплату плата, Предшколска установа  „Влада 

Обрадовић Камени“ Пећинци је извршила обрачун и исплату доприноса за социјално осигурање 

на плате и додатке у износу од  7.485 хиљаде динара, уместо 7.239 хиљада динара, што је за 246 

хиљаде динара више у односу на обрачун применом законски утврђене основице и стопе за 

обрачун минулог рада. Тестиран је целокупан износ. 

 

Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ Пећинци обрачунала је и 

исплатила доприносе за социјално осигурање више у износу од  264  хиљада динара. 

 

4.1.4.3. Социјална давања запосленима – конто 414000 

Укупно извршени расходи за социјална давања запосленима (породиљска боловања, 

боловања преко 30 дана, инвалиднине, отпремнине и помоћ у лечењу) износе 5.897 хиљада  

динара, од чега је 3.610 хиљада динара утрошено из буџета, а 2.287 хиљада динара из осталих 

прихода. Од утрошених средстава буџета директни корисници су утрошили свих 3.610 хиљада 

динара. Тестирани су расходи за социјална давања запосленима на име отпремнина и помоћи. 

Укупан износ расхода на име отремнина и помоћи износи 1.239 хиљада динара, од чега је расход 

буџета за директног корисника 1.063 хиљаде динара, а индиректни корисници из осталих извора 

су за ову намену утрошили 176 хиљада динара. 

Директни корисник буџетских средстава општине Пећинци исплатио је две отпремнине  

вишку запослених. Решењима начелника Општинске управе утврђено је да су обе запослене 
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стекле статус нераспорођених радника. Запосленима је престао радни однос након месец дана од 

дана кад су постале нераспоређене. Решење о престанку радног односа донета су од стране 

начелника Општинске управе. У члану 43. Анекса посебног колективног уговора за државне 

органе утврђено је да запослени који је остао нераспоређен има право на отпремнину за сваку 

навршену годину рада у висини 1/3 просечне плате која му је исплаћена за последња 3 месеца 

који претходе месецу у којем је донето решење о утврђивању да је остао нераспоређен. Како су 

плате запосленима обрачунате и исплаћене у вишем износу од оног према законским прописима, 

просечна плата као основа обрачуна ове отпремнине је већа. Због тога је по налогу ревизије 

Одељење за буџет и финансије Општинске управе Пећинци извршило прерачун отпремнина како 

би се утврдио износ више обрачунатих и исплаћених средстава по овом основу. Исплаћене 

отпремнине на име вишка запослених износе  1.063 хиљаде динара. Прерачуном је утврђено да су 

отпремнине исплаћене у већем износу и то за 237 хиљада динара. 

 

Директни корисник буџетских средстава општине Пећинци извршио је исплату 

отпремнина вишку запослених више за 237 хиљада динара, у односу на обрачун по 

законским прописима, јер је просечна плата запосленог као основа обрачуна ових расхода 

неправилно обрачуната и исплаћена. 

 

4.1.4.4. Накнада трошкова за запослене – конто 415000 

Укупно утрошена средства за накнаде трошкова за запослене износе 5.550 хиљада динара, 

од чега је из буџета утрошено 5.252 хиљада динара, а из додатних средстава корисника 298 

хиљада динара. Од укупно утрошених средстава за накнаду трошкова за запослене из буџета, 

директни корисници су утрошили 2.413 хиљада динара, а индиректни 2.839 хиљада динара. 

 

Тестирани су расходи за накнаду трошкова за запослене код Општинске управе –

директног корисника  у износу од 2.413 хиљада динара. 

 

Чланом 118. Закона о раду регулисано је да запослени има право на накнаду трошкова у 

складу са општим актом и уговором о раду, а чланом 3. Уредбе о накнади трошкова и 

отпремнини државних службеника и намештеника
31

 (која се на основу члана 53. сходно 

примењује на јединице локалне самоуправе), регулисано је да се запосленом накнађују трошкови 

превоза за долазак на рад и за одлазак са рада што претпоставља стварно настале трошкове.  

 

Код директног корисника буџетских средстава општине Пећинци, расходи по основу 

накнаде трошкова превоза за долазак и за одлазак с рада исплаћују се само за дане присуства на 

раду на основу списка на коме се присуство евидентира. Увидом у наведени списак утврђено је 

да исти није потписан нити оверен, те се не може утврдити лице које га је саставило. Запосленом 

је право на накнаду трошкова утврђено појединачним решењем у коме је наведена релација на 

којој запослени путује. Међутим обрачун ове накнаде запосленима извршен је на основу цена 

                                                      
31

„Службени гласник Републике Србије“, број 98/2007-пречишћен текст 
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појединачне, а не цене претплатне карте у међуградском превозу. Цена појединачне карте 

утврђена је на основу потврде аутопревозника или на основу појединачне карте коју је приложио 

запослени. 

 

Директни корисник буџетских средстава општине Пећинци обрачун и исплату 

накнада трошкова превоза за долазак на рад и одлазак са рада врши супротно члану 3. 

Уредбе о накнади трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника и члана 

56.Закона о буџетском систему. 

 

Препоручује се директном кориснику буџета општине Пећинци да се при обрачуну и 

исплати накнаде трошкова превоза за долазак на рад и за одлазак са рада придржавају члана 

3.Уредбе о накнади трошкова и отрпемнини државних службеника и намештеника. 

 

4.1.4.5.Награде запосленима и остали посебни расходи – конто 416100 

Укупно утрошена средства за награде запосленима и остале посебне расходе износе 

23.926 хиљадa динара, од чега је из буџета утрошено 23.845 хиљада динара, а из додатних 

средстава корисника 81 хиљада динара. 

Тестирани су расходи за награде запосленима и остали посебни расходи директног 

корисника буџета општине Пећинци у износу од 22.618 хиљада динара. 

 

 Средства у износу од 7.921  хиљаду динара утрошена су за месечну накнаду одборницима 

Скупштине општине, за присуствовање и учествовање у раду на седницама Скупштине. 

Критеријуми и мерила за утврђивање накнада и других примања одборника у Скупштини 

општине Пећинци уређени су Одлуком о платама и осталим примањима лица која бира, именује 

или поставља Скупштина општине Пећинци по којој одборници по основу учешћа у раду 

Скупштине имају право на месечну накнаду у износу коефицијента 7,0 и основице која се 

примењује за обрачун плата запослених у Општинској управи. 

 

Ревизијом је тестиран целокупан износ утрошен за накнаде одборницима  при чему је 

утврђено да су ове накнаде правилно обрачунате, али нису правилно евидентиране. 

Целокупан износ накнада од 7.921 хиљаду динара више је исказан на економској 

класификацији 416100 – Награде запосленима и остали посебни расходи, а исти износ мање 

је исказан на економској класификацији 417100 – Посланички (одборнички) додатак, што 

није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

 Средства у износу од 2.574 хиљаде динара, утрошена су за месечну накнаду члановима 

Општинског већа, за присуствовање и учествовање у раду на седницама Општинског већа. 

Критеријуми и мерила за утврђивање накнада и других примања чланова Општинског већа 

Пећинци уређени су Одлуком о платама и осталим примањима лица која бира, именује или 
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поставља Скупштина општине Пећинци по којој чланови Општинског већа  по основу учешаћа у 

раду на седницима Општинског већа имају право на месечну накнаду у износу коефицијента 7,0 

и основице која се примењује за обрачун плата запослених у Општинској управи. 

 

Ревизијом је тестиран целокупан износ утрошен за накнаде члановима Општинског 

већа и при томе је утврђено да су ове накнаде правилно обрачунате, али нису правилно 

евидентиране. Целокупан износ накнада од 2.574  хиљаде динара, више је исказан на 

економској класификацији 416100, док је исти  износ мање исказан на економској 

класификацији 423500, што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

 Средства у износу од 1.894 хиљаде динара, исплаћена су на име накнаде председницима 

управних одбора ЈКП „Канализација“ Пећинци, ЈКП „Сава“ Пећинци, Дому здравља „ Др Драган 

Фунцук“ Пећинци, Центру за социјални рад „Пећинци“ Пећинци, ПУ „Влада Обрадовић-Камени“ 

Пећинци, Народна бибилиотека у Пећинцима-Пећинци и Културном центру Пећинци из 

Пећинаца. У складу са чланом 4. Одлуке о платама и осталим примањима лица која бира, именује 

или поставља Скупштина општине Пећинци, председници управних одбора установа и јавних 

предузећа којима је оснивач општина имају право на месечну накнаду у износу коефицијента 7,0 

и основице која се примењује за обрачун плата запослених у Општинској управи. 

 

Ревизијом је утврђено да је на економској класификацији 416100 Награде 

запосленима и остали посебни расходи евидентирано више 541 хиљада динара, а за исти 

износ мање је евидентирано на економској класификацији 451000 Субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама. У том износу извршена су плаћања са 

функције 110 према ЈКП „Канализација“ и ЈКП „Сава“ на име накнада председницима 

управног одбора при чему  нису испоштована  економска и функционална класификација, 

што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Ревизијом је утврђено да је на економској класификацији 416100 евидентирано више 

541 хиљада динара, а да је исти износ мање евидентиран на економској класификацији 

463000 Капитални трансфери осталим нивоима власти. У овом износу извршена су 

плаћања  из буџета са функције 110 на име накнаде председницима управних одбора 

Центра за социјални рад и Дома здравља, при чему није испоштована ни економска ни 

функционална класификација, што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

Ревизијом је утврђено да је на економској класификацији 416100 исправно 

евидентиран износ од 812 хиљада динара на име накнаде председницима управних одбора 
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индиректних корисника (Предшколска установа, Народна бибилиотека и Културни 

центар), али је плаћање из буџета извршено са функције 110 при чему није испоштована 

функционална класификација, што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

 На име накнада председнику Социјално-економског савета кога је именовала Скупштина 

општине и координатору Привредног савета, исплаћено је 572 хиљаде динара. Законом о 

социјално-економском савету уређен је начин оснивања, регистрација, делокруг и начин рада 

овог савета, а чланом 24. овог закона утврђено је да се средства за оснивање и рад локалног 

савета обезбеђују у буџету јединице локалне самоуправе. Координатора Привредног савета 

именовало је Општинско веће Закључком број 06-40-10-II од 31.08.2012. године којим је утврђена 

и накнада за рад у висини накнаде коју за свој рад примају одборници Скупштине општине 

Пећинци. 

 

Ревизијом је утврђено да су средства у износу од 572 хиљаде динара исплаћена на име 

накнада председнику Социјално-економског савета и координатору Привредног савета 

правилно обрачуната, али иста није правилно евидентирана, јер је износ од 286 хиљада 

динара евидентиран више на економској класификацији 416100, а исти износ мање је 

евидентиран на економској класификацији 423500, што није у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

 Законом о платама у државним органима и јавним службама уређен је начин утврђивања 

плата, додатака, накнада и осталих примања изабраних, постављених и запослених лица у 

органима и организацијама територијалне аутономије и локалне самоуправе. Међутим, чланом 8. 

Одлуке о платама и осталим примањима лица која бира, именује или поставља Скупштина 

општине Пећинци уређено је да изабрана и постављена лица имају посебан додатак-накнаду за 

вршење функције који се утврђује висине од 3 коефицијента уз примену основице за обрачун 

плата за изабрана лица која ће се исплаћивати месечно, истовремено са исплатом плате, а која 

нема правну природу плате. У ставу 2. истог члана утврђено је да Комисија за кадровска и 

административна питања издаје решење о плати и накнади за вршење функције лицима које бира, 

именује и поставља Скупштина општине. У поступку ревизије нису предочена решења ове 

комисије о плати и накнади за вршење функције за три помоћника председника општине и 

новоизабраног заменика председника Скупштине општине.  

 

У поступку ревизије је утврђено је да је на име накнаде за функционални додатак 

исплаћено 5.078 хиљада динара, именованим и постављеним лицима, што је супротно 

члану 13. Закона о буџету Републике Србије за  2011. годину и члану 56. Закона о буџетском 

систему. 
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У члану 42. Статута општине уређено је да Скупштина оснива стална, повремена и 

посебна радна тела за разматрање питања из њене надлежности. У члану 43. наводи се да се 

актом о образовању повременог радног тела утврђују његов назив и област за коју се оснива, 

задаци радног тела, број чланова радног тела и друга питања од значаја за рад радног тела. 

Статутом општине Пећинци утврђено је да Скупштина општине има једанаест сталних радних 

тела. Чланом 3. Одлуке о платама и осталим примањима лица која бира, именује или поставља 

Скупштина општине Пећинци, уређено је да чланови сталних радних тела који нису одборници 

остварују право на накнаду за присуствовање и учествовање у раду на седницама у висини од 2 

хиљаде динара по седници, као и накнаду путних трошкова у висини превозне карте у 

аутобуском саобраћају. 

 

Ревизијом је утврђено да су накнаде члановима сталних радних тела правилно 

обрачунате у износу од 285  хиљада динара. Од укупно исказаног износа накнаде, део који је 

исплаћен за чланове сталних радних тела који нису у сталном радном односу у Скупштини 

општине, а који износи 276 хиљада динара, више је евидентиран на економској 

класификацији 416100, а истовремено је мање евидентиран на економској класификацији 

423500, што није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 

 Чланом 57. Статута општине Пећинци уређено је да Скупштина општине образује и 

четири посебна радна тела, а чланом 10. став 6. Пословника о раду Општинског већа општине 

Пећинци уређено је да се повремена радна тела образују решењем Општинског већа за 

разматрање појединих питања из његове надлежности, која не спадају у делокруг сталних радних 

тела. Ставом 7. истог члана  уређено је да се решењем о образовању повремених радних тела 

утврђује њихов назив, надлежност, састав, начин рада и број чланова, као и друга питања од 

значаја за рад и функционисање радног тела. 

 

У поступку ревизије утврђено је да су на име накнаде члановима комисија (утврђено 

је да их има 19), исплаћена и евидентирана средства у износу од 3.437 хиљада динара, без 

правног основа и валидне рачуноводствене документације,  што је у супротности са чланом 

56. и 58. Закона о буџетском систему и члана 16. Уредбе о буџетском рачуноводству, а што 

је приказано у следећој табели: 

 

 

 

 

 

Назив комисије Акт о именовању или образовању 

комисије 

Износ исплаћених 

средстава члановима 

комисије у динарима 

Акт којим је 

дефинисана исплата 

накнаде члановима 

комисија и других 
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радних тела 

КОМИСИЈЕ КОЈЕ ЈЕ ОБРАЗОВАЛА СКУПШТИНА ОПШТИНЕ 

Комисија за планове Решење о образовању донето од 

стране Скупштине општине 

445.072 Решењем је дефинисано 

да ће се накнада за рад 

комисије уредити 

посебним актом који 

није предочен у 

поступку ревизије 

Комисија за спровођење 

поступка јавног 

надметања за давање у 

закуп пољопривредног 

земљишта у државној 

својини 

Решење о образовању донето од 

стране Скупштине општине 

597.200 Решењем није 

дефинисана накнада 

Техничка комисија за 

оцену студије о процени 

утицаја на животну 

средину 

Решење о образовању донето од 

стране Скупштине општине 

42.168 Решењем није 

дефинисана накнада 

Општинска изборна 

комисија 

Решење о образовању донето од 

стране Скупштине општине 

57.215 Решењем није 

дефинисана накнада 

Комисија за утврђивање 

предлога назива улица 

Решење о образовању донето од 

стране Скупштине општине 

27.830 Решењем није 

дефинисана накнада 

Савет за запошљавање Решење о образовању донето од 

стране Скупштине општине 

33.915 Решењем није 

дефинисана накнада 

КОМИСИЈЕ КОЈЕ ЈЕ ОБРАЗОВАЛО ОПШТИНСКО ВЕЋЕ 

Комисија за оцену 

психофизичке ометености 

деце, младих и одраслих 

лица 

Решење о имановању донето од 

стране Општинског већа 

120.504 Решењем није 

дефинисана накнада 

КОМИСИЈЕ КОЈЕ ЈЕ ОБРАЗОВАО ПРЕДСЕДНИК ОПШТИНЕ 

Комисија за избор 

корисника 

Решење о образовањудонето од 

стране Председника општине 

340.356 Решењем није 

дефинисана накнада 

Општински тим за 

образовну инклузију Рома 

Општине Пећинци 

Решење о образовањудонето од 

стране Председника општине 

243.976 Решењем је дефинисано 

да је ангажовање 

чланова на 

волонтерској основи 

Комисија за доделу 

стипендија 

Решење о образовању донето од 

стране Председника општине 
15.060 Решењем није 

дефинисана накнада 

КОМИСИЈА КОЈУ ЈЕ ОБРАЗОВАО НАЧЕЛНИК ОПШТИНСКЕ УПРАВЕ 

Комисија за процену 

потреба за пружање 

додатне образовне, 

здравстене и социјалне 

подршке детету и ученику 

Решење о именовању комисије 

донето од стране начелника 

општинске управе 

87.348 Решењем није 

дефинисана накнада 

КОМИСИЈЕ КОЈЕ НЕМАЈУ АКТ О ОСНИВАЊУ 

Комисија за израду плана 

капиталних инвестиција 

У поступку ревизије није  предочен 

акт о образовању комисије 

376.506 Закључак о одобравању 

исплате накнаде 

члановима комисије 



 

Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања општине Пећинци  

за 2011. годину  

41 

 

Комисија за избор 

пружаоца новоосноване 

услуге 

У поступку ревизије није  предочен 

акт о образовању комисије 

9.036  

Комисија за акциони план У поступку ревизије није  предочен 

акт о образовању комисије 

3.012 Нема документације 

Комисија за израду 

годишњег програма 

заштите, уређења и 

коришћења 

пољопривредног 

земљишта 

У поступку ревизије није  предочен 

акт о образовању комисије 

639.306 Нема документације 

Комисија за подршку 

избеглим лицима  

У поступку ревизије није  предочен 

акт о образовању комисије 

18.072 Нема документације 

Комисија за процену 

вредности непокретности 

У поступку ревизије није  предочен 

акт о образовању комисије 

57.228 Нема документације 

Комисија за управљање 

отпадом 

У поступку ревизије није  предочен 

акт о образовању комисије 

90.361 Нема документације 

Комисија за јавне набавке У поступку ревизије није  предочен 

акт о образовању комисије 

232.680 Нема документације 

 

 Према члану 120. став 1. тачка 1. Закона о раду, послодавац може запосленом да исплати 

јубиларну награду,  на начин и у висини утврђеној општим актом или уговором о раду. То значи 

да послодавац уређује шта се сматра јубиларном наградом, када се врши исплата и утврђује 

мерила и критеријуме за исплату јубиларне награде  (на пример, сталност у раду, јубилеј фирме и 

сл.). Чланом 49. Анекса посебног колективног уговора за државне органе прописано је да 

запослени има право на јубиларну новчану награду у висини просечне нето зараде по запосленом 

у привреди Републике Србије према последњем објављеном податку органа надлежног за 

послове статистике, с тим што се висина новчане награде увећава за 25% при сваком наредном 

остваривању тог права. На основу решења начелника Општинске управе број 112-60/2011-III-01 

од 20.12.2011. године наложено је рачуноводству да изврши исплату јубиларних награда за 16 

запослених који су то право стекли у 2009., 2010. и 2011. години. Појединачна решења нису 

издата. 

 

Ревизијом је утврђено да је извршена исплата јубиларне награде за 16 запослених у 

укупном износу од 857 хиљада динара. Увидом у радне књижице запослених који су 

примили јубиларну награду утврђено је да три запослена нису стекла право на јубиларну 

награду за године за које се накнада исплаћивала, што је у супротности са чланом 49. 

Анекса посебног колективног уговора за државне органе и чланом 56. Закона о буџетском 

систему. Истима је исплаћен укупан износ од 162 хиљаде динара. Такође је утврђено да није 

испоштована функционална класификација, јер је исплата извршена са функције 110, 

уместо са функције 130, што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 



 

Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања општине Пећинци  

за 2011. годину  

42 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци да се при исплати и 

евидентирању награда запосленима и осталих посебних расхода придржавају одредби Закона 

о буџету Републике Србије, чланова 29.,56. и 58. Закона о буџетском систему, члана 16. 

Уредбе о буџетском рачуноводству, Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и члана 49. Анекса посебног колективног уговора за 

државне органе. 

 

 Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ Пећинци 

Чланом 94. Колективног уговора код послодавца Предшколске установе „Влада 

Обрадовић Камени“ Пећинци, уређено је да је послодавац обавезан да запосленом исплати 

јубиларну награду када наврши 10, 20 или 30 година рада оствареног у радном односу. Ревизијом 

је утврђено да је на име јубиларних накнада Предшколска установа исплатила запосленима 

укупно 939 хиљада динара. Увидом у радне књижице утврђено је да је укупан стаж запосленим 

правилно утврђен. Од стране директора Установе,  издата су појединачна решења сваком 

запосленом. 

Расходи на име јубиларних награда правилно су обрачунати и евидентирани. 

 

4.1.4.6. Стални трошкови – конто 421000 

 

Укупно исказана средства за сталне трошкове износе 30.214 хиљада динара од чега је из 

буџета утрошен износ од  17.742 хиљаде динара, а из додатних средстава корисника 12.472 

хиљаде динара. Од исказаних буџетских средстава износ од 11.480 хиљада динара је утрошио 

директни корисник и износ од 6.262 хиљаде динара је пренет из буџета индиректним 

корисницима. 

У поступку ревизије је утврђено да су у консолидованом Извештају о извршењу 

буџета - Образац 5,  расходи за сталне трошкове из Општине више исказани за 84 хиљаде 

динара, у односу на податке исказане у Закључном листу  буџета општине Пећинци,  док су 

расходи из осталих извора за исти износ мање исказани. 

Тестирани су расходи за сталне трошкове код директног корисника у износу од 7.629 

хиљада динара. 

 Трошкови платног промета и банкарских услуга-конто 421100 

Исказана средства буџета за трошкове платног промета и банкарских услуга износе 1.822 

хиљаде динара, од чега је директни корисник утрошио 1.601 хиљаду динара док износ од 221 

хиљаду динара пренет индиректним корисницима. Тестирани су расходи за трошкове платног 

промета код директног корисника у износу од 367 хиљада динара. Утврђено је да су, у 

тестираном узорку, ови расходи правилно евидентирани и исказани. 

 Енергетске услуге - конто 421200  

Исказана средства буџета за енергетске услуге износе 9.691 хиљаду динара, од чега је 

директни корисник утрошио 5.058 хиљада динара док износ од 4.633 хиљаде динара пренет 

индиректним корисницима. Тестирани су расходи за енергетске услуге код директног корисника 
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у износу од 4.387 хиљада динара. Износ од 1.126 хиљада динара је утрошен за измиривање 

обавеза по рачунима „Електровојводина“ д.о.о. Нови Сад за утрошену електричну енергију док је 

износ од 3.261 хиљаду динара утрошен за измиривање обавеза по рачунима ЈКП „Сава“ Пећинци, 

и то: у износу од 3.125 хиљада динара за трошкове централног грејања и у износу од 136 хиљада 

динара за услугу изношења смећа. Расходи за енергетске услуге су више евидентирани и 

исказани у износу од 136 хиљада динара док су расходи за комуналне услуге мање 

евидентирани и исказани за исти износ. 

 

Препоручује се одговорним лицима општинe Пећинци, да евидентирање расхода за 

комуналне услуге врше према Правилнику о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 

У поступку ревизије је утврђено да је „Електровојводина“  д.о.о. Нови Сад директно  

из буџета плаћен износ од 51 хиљаду динара по рачунима који су испостављени општини 

Пећинци – Фонд за грађевинско земљиште, за утрошену електричну енергију односно 

обавеза Фонда за грађевинско земљиште  је плаћена са апропријације Општинске управе. 

Оваквим начином плаћања поступљено је супротно члану 9. Закона о буџетском систему и 

члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да плаћања из буџета врше у 

складу са чланом 9. Закона о буџетском систему и чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 Комуналне услуге – конто 421300 

Исказана средства буџета за комуналне услуге износе 1.461 хиљаду динара, од чега је 

директни корисник утрошио 228 хиљада динара док је износ од 1.233 хиљаде динара пренет 

индиректним корисницима. Тестирани су расходи комуналних услуга код директног корисника  

у износу од 203 хиљаде динара. Наведени износ се односи на измиривање обавезе по рачунима 

испостављеним од ЈКП „Сава“ Пећинци за одвоз смећа. Утврђено је да су, у тестиранм узорку, 

ови расходи правилно евидентирани и исказани. 

 Услуге комуникација – конто 421400 

Исказана средства буџета за услуге комуникација износе 3.520 хиљада динара од чега је 

директни корисник утрошио 3.410 хиљада динара док је износ од 110 хиљада динара пренет 

индиректним корисницима. 

 Тестирани су расходи за услуге комуникација (интернет, пошта, телефони, мобилни 

телефони) код директног корисника  у износу од 1.631 хиљаду динара. 

Употреба службених телефона утврђена је Закључком о употреби службених телефона, 

број 40-500/2010-IV од 16.08.2010.године, који је донет од стране Председника општине. 

Појединачна задужења у погледу права на висину трошкова који падају на терет Општинске 

управе и обавеза корисника телефона да за прекорачење дозвољеног лимита по основу 

коришћења мобилних телефона изврши плаћање у корист Општинске управе, нису утврђена. 
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Корисници службених мобилних телефона су, у периоду од 01.01.2011. до 30.11.2011. године  

прекорачили дозвољени лимит у износу од 40 хиљада динара. У поступку ревизије уверили смо 

се да није било уплата нити обустава од зараде на име прекорачења трошкова коришћења 

мобилних телефона. 

Препоручује се oдговорним лицима општине Пећинци да aкт о коришћењу мобилних 

телефона допуни у делу права и обавеза њихових  корисника као и да обезбеди да се исти 

доследно примењује. 

 Трошкови осигурања – конто 421500  

Исказана средства буџета за трошкове осигурања износе 1.220 хиљада динара, од чега је 

директни корисник утрошио 1.141 хиљаду динара док је износ од 79 хиљада динара пренет 

индиректним корисницима. Тестирани су расходи за трошкове осигурања код директног 

корисника у износу од  1.034 хиљаде динара. Средства су утрошена за измиривање обавеза по 

рачунима испостављеним од „DDOR“ Нови Сад a.д. на основу Уговора о осигурању са 

вишегодишњим трајањем, број 1-697/04 од 11.02.2002. године. Уговор је закључен на период од 

10 година. Од наведеног износа износ од 718 хиљада динара је утрошен на измиривање 

трошкова осигурања имовине месних заједница, односно општина Пећинци је закључила 

Уговор о осигурању имовине у ком је обухваћена и имовина месних заједница. Од стране 

„DDOR“ Нови Сад a.д.  рачуни којим је обрачуната премија осигурања на имовину месних 

заједница су испостављени општини Пећинци. Обавезе по наведеним рачуним су измирене 

са позиције месних заједница. Оваквим начином измиривања расхода месних заједница 

поступљено је супротно члану 29. Закона о буџетском систему и члану 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

 Остали трошкови – конто 421900  

Исказана средства буџета за трошкове закупа имовине и опреме износе 19 хиљада динара, 

која је директни корисник утрошио у целости. Тестирали смо износ од 7 хиљада динара, исти је 

утрошен за измиривање обавеза по рачунима испостављеним од „Тотал ТВ“ Београд и РТС 

Београд за ТВ претплату. Утврђено је да су, у тестираном узорку, ови расходи правилно 

евидентирани и исказани. 

 

4.1.4.7. Трошкови путовања – конто 422000 

Укупно исказана средства за  трошкове путовања износе 730 хиљада динара од чега је из 

буџета утрошено 494 хиљаде динара, а из додатних средстава корисника 236 хиљада динара. 

Буџетска средства је у целости утрошио директни корисник. 

Право на накнаду трошкова за службена путовања у земљи и иностранство за изабрана, 

именована и постављена лица, одборнике и чланове органа и радних тела СО Пећинци су 

утврђена Одлуком о платама и осталим примањима лица која бира, именује или поставља 

Скупштина општине Пећинци, број 011-58/08-I од 22.07.2008. године. Исто право за запослене 

није утврђено посебним актом. 

Препоручује се општини Пећинци, да својим актом утврди и прецизира право на 

накнаду трошкова за службена путовања у земљи и иностранство за запослена лица. 
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Тестирани су расходи за трошкове путовања код директног корисника у износу од 277 

хиљада динара. 

 Трошкови службених путовања у земљи – конто 422100 

Исказана средства буџета за трошкове службених путовања у земљи износе 328 хиљада 

динара, која је директни корисник утрошио у целости. Општина Пећинци не води евиденцију 

издатих путних налога. Тестирали смо трошкове службених путовања у земљи у износу од 118 

хиљада динара. Дневнице у износу од 60 хиљада динара су исплаћене матичарима на основу 

њихових Захтева за наплату дневница за венчање. Према Уредби о накнади трошкова и 

отпремнини државних службеника и намештеника дневница припада лицима која су обавила 

службени пут по налогу за службени пут који је издат од стране  овлашћеног лица.  Матичарима 

су исплате извршене без издатих путних налога и без обрачуна дневнице у складу са 

Уредбом, односно без валидне рачуноводствене документације, самим тим поступљено је 

супротно члану 56. и 58. Закона о буџетском систему и члану 4., 5. и 9.  Уредбе о накнади 

трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника. 

 

 Трошкови службених путовања у иностранство – конто 422200 

Исказана средства буџета за трошкове службених путовања у иностранство износе 166 

хиљада динара, која је директни корисник утрошио у целости. Тестирали смо трошкове 

службених путовања у иностранство у износу од 159 хиљада динара. У поступку ревизије 

уверили смо се да се не достављају извештаји о обављеном службеном путовању, што је 

супротно члану 30. Уредбе о накнади трошкова и отпремнини државних службеника и 

намештеника. 

  

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да се приликом правдања 

трошкова за службено путовање у иностранство поступа у складу са чланом 30. Уредбе о 

накнади трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника који регулише да се 

обрачун путних трошкова доставља са писменим извештајем, кога је оверио надлежни 

наредбодавац у року од седам дана од дана обављеног путовања. 

 

4.1.4.8.Услуге по уговору – конто 423000 

Укупно исказана средства за услуге по уговору износе 35.635 хиљада динара од чега је из 

буџета утрошено 29.435 хиљада динара, а из додатних средстава корисника 6.200 хиљада динара. 

Од исказаних буџетских средстава износ од 24.799 хиљада динара је утрошио директни 

корисник, износ од 3.990 хиљада динара је пренет из буџета индиректним корисницима и  износ 

од 646 хиљада динара је директни корисник уплатио добављачима индиректних корисника.  

У поступку ревизије је утврђено да су у консолидованом Извештају о извршењу 

буџета - Образац 5,  расходи за услуге по уговору из Општине више исказани за 792 хиљаде 

динара, у односу на податке исказане у Закључном листу  буџета општине Пећинци,  док су 

расходи из осталих извора за исти износ мање исказани. 

 

Тестирани су расходи за услуге по уговору код директних корисника у износу од 15.414 

хиљада динара и извршено плаћање за индиректне кориснике у износу од 646 хиљада динара. 

 Компјутерске услуге – конто 423200 
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Исказана средства буџета за компјутерске услуге износе 1.822 хиљаде динара, која је 

директни корисник утрошио у целости. Тестирани су расходи за компјутерске услуге код 

директног корисника у износу од 1.247 хиљада динара и то: 

 износ од 615 хиљада динара је утрошен за измиривање обавеза по рачунима 

испостављеним од Института „Михајло Пупин“ д.о.о. Београд на основу Уговора број 83/1-10 од 

13.10.2010. године и Анекс 1 основног Уговора, број 83/2-10 од 10.10.2011. године, за услуге 

одржавања IS LPA (информациони систем локалне пореске администрације), 

 износ од 153 хиљаде динара је утрошен за измиривање обавезе по рачунима 

испостављеним од “POSITIVE” Нови Сад за продужење лиценци за радне станице, за тонере... У 

поступку ревизије је утврђено да су више исказани расходи за компјутерске услуге у износу 

од 108 хиљада динара а да су мање исказани расходи за материјал за посебне намене у 

износу од 5 хиљада динара и издаци за нематеријалну имовину у износу од 103 хиљаде 

динара. 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање издатака за нематеријалну  имовину и расхода за материјал за посебне 

намене врше у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем, 

 износ од 290 хиљада динара  се односи за измиривање обавеза по рачунима 

испостављеним од DOO „ALFASOFT“ Рума  на основу  Уговора, број 40-48/2011-III од 

04.01.2011. године, за одржавање и надоградњу софтверског пакета за Општинску управу 

Пећинци, 

 износ од 189 хиљада динара  се односи за измиривање обавезе по рачуну испостављеном 

од  „Mega“ Београд за апликацију за размену података са централном базом Матичних књига. 

Расходи за компјутерске услуге су више евидентирани и исказани у износу од 189 хиљада 

динара док су издаци за нематеријалну имовину мање евидентирани и исказани за исти 

износ. 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање издатака за нематеријалну имовину врше у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Услуге образовања и усавршавања запослених – конто 423300 

Исказана средства буџета за услуге образовања и усавршавања запослених износе 276 

хиљада динара, од чега је директни корисник утрошио 156 хиљада динара док је износ од 120 

хиљада динара пренет индиректним корисницима. Тестирана су извршена плаћања, код 

директног корисника, у износу од 117 хиљада динара. Средства у износу од 59 хиљада динара су 

утрошена за измиривање обавезе по рачуну број 5697 од 31.10.2011. године, испостављеном од 

стране „Novosadski Sajam“ Нови Сад за закуп простора за сајам „Инвестиција“ и износ од 58 

хиљада динара је утрошен за измиривање обавезе по предрачуну број 21107600068 од 

02.11.2011. године, испостављеном од стране  „Beogradski Sajam“ за закуп простора за „3. Сајам 

локалних самоуправа“.Више су евидентирани и исказани расходи за услуге за образовање и 

усавршавање запослених у износу од 117 хиљада динара док су расходи за закуп имовине и 
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опреме мање евидентирани и исказани за исти износ и мање су исказани у износу од 58 

хиљада динара дати аванси, депозити и кауције и разграничени плаћени расходи и издаци. 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање извршених плаћања по предрачунима и евидентирање расхода за закуп 

имовине и опреме врши у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 Услуге информисања -  конто 423400 

Исказана средства буџета за услуге информисања  износе 9.177 хиљада динара, од чега је 

директни корисник утрошио 8.476 хиљада динара, износ од 55 хиљада динара је пренет 

индиректним корисницима и износ од 646 хиљада динара је директни корисник уплатио 

добављачима индиректних корисника.  

Тестирани су расходи за услуге информисања код директног  корисника у износу од 6.276 

хиљада динара и извршено плаћање за индиректног корисника у износу од 646 хиљада динара. 

 износ од 461 хиљаду динара је уплаћен по рачуну број 2011-77 од 10.02.2011. године, 

испостављеном од стране  „НИН“ Београд за објављивање информација о раду општине,  

 износ од 414 хиљада динара је уплаћен по рачунима испостављеним од NIPD „SREMSKE 

NOVINE“ Сремска Митровица за  информисање у листу „Сремске новине“.  

Утврђено је да је општина Пећинци у 2011. години извршила набавку и плаћање 

услуга информисања у износу од 875 хиљада динара са ПДВ-ом односно у износу од 741 

хиљаду динара без ПДВ-а без спроведеног поступка јавне набавке мале вредности што је 

супротно члану 20. Закона о јавним набавкама и члану 56. Закона о буџетском систему. 

Тестирали смо расходе услуга информисања, у оквиру функције 830 - Информисање, 

позиција 98, економске класификације 423 – Услуге информисања, у износу од 5.401 хиљаду 

динара, и то: 

 износ од 4.700 хиљада динара је утрошен за измиривање обавеза по рачунима 

испостављеним од „РАДИО ДОЊИ СРЕМ“ д.о.о. Пећинци на основу Уговора: број 40-34/2011-

IV од 05.01.2011. године; број 40- 124/2011-IV од 28.03.2011. године; број 40- 252/2011-IV од 

30.06.2011. године и број 40- 388/2011-IV од 30.09.2011. године за  услугу информисања 

становништва општине Пећинци о раду локалне самоуправе путем радија. Утврђено је да су, у 

тестираном узорку, ови расходи правилно евидентирани и исказани.  

 износ од 701 хиљаду динара је утрошен за измиривање обавеза по рачунима 

испостављеним од „ДРАГСВЕТ“ Шимановци на основу Уговора број 40-19/2011- IV од 

24.01.2010. године за информисање грађана кроз општински месечни лист „Пећиначке новине“. 

Наведени Уговор је закључен без спроведеног поступка јавне набавке, односно општина 

Пећинци је у 2011. години извршила набавку и плаћање услуга информисања јавности 

путем општинског листа „Пећиначке новине“  у укупном износу од 701 хиљаду динара са 

ПДВ-ом односно у износу од 600 хиљада динара без ПДВ-а без спроведеног поступка јавне 

набавке мале вредности што је супротно члану 20. Закона о јавним набавкама и члану 56. 

Закона о буџетском систему. 
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У оквиру функције 620 - Развој заједнице, Фонд за грађевинско земљиште, позиција 63, 

економска класификација 423 – Услуге по уговору, евидентиран је пренос средстава из буџета 

општине Пећинци, у износу од 646 хиљада динара Покрајинском секретаријату на основу Захтева 

Фонда за грађевинско земљиште, број 17 од 02.06.2011. године. Уз захтев који је достављен 

допис Покрајинског секретаријата за урбанизам, градитељство и заштиту животне средине Нови 

Сад, број 130-351-147/2011-02 од 31.05.2011. године, у коме стоји инструкција о уплати износа од 

646 хиљада динара на основу Решења Министарства животне средине, рударства и просторног 

планирања, Сектора за грађевинарство и инвестиционе пројекте, број 401-00-00201/2011-07 од 

10.05.2011. године, у вези са захтевом за стручну контролу техничке документације Студије 

оправданости. Уз Захтев није достављено наведено решење. Наведено плаћање и евидентирање 

је извршено без валидне рачуноводствене документације што је супротно члану 58. Закона 

о буџетском систему и члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. Извршеним директним 

плаћањем из буџета са апропријације индиректног корисника, добављачима индиректног 

корисника поступљено је супротно члану 9. Закона о буџетском систему и члану 9.Уредбе о 

буџетском рачуноводству. Осим тога расходи за услуге информисања су више 

евидентирани и исказани у износу од 646 хиљада динара, док су расходи за стручне услуге 

мање евидентирани и исказани за исти износ. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да плаћања из буџета и 

евидентирање врше у складу са чланом 9. и 58. Закона о буџетском систему и чланом 9. и 16. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и да евидентирање расхода за стручне услуге врше према 

Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

 Репрезентација – конто 423700 

Исказана средства буџета за репрезентацију износе 2.150 хиљада динара, од чега је 

директни корисник утрошио 2.073 хиљаде динара док је износ од 77 хиљада динара пренет 

индиректним корисницима. Тестирани су расходи за репрезентацију код директног  корисника у 

износу од 1.198 хиљада динара, и то: 

 износ од 355 хиљада динара је утрошен за измиривање обавеза по рачунима 

испостављеним од „Luki-komerc“ Пећинци за разну робу за репрезентацију, 

 износ од 34 хиљаде динара је утрошен за измиривање обавеза по рачунима 

испостављеним од „Ecomeks“ Пећинци за  робу за репрезентацију. 

У поступку ревизије је утврђено да је општина Пећинци у 2011. години извршила 

плаћање за набавку разне робе за репрезентацију (пиће, кафа, шећер...) од добављача „Luki-

komerc“ Пећинци у укупном износу од 525 хиљада динара без ПДВ-а односно у износу од 620 

хиљада динара са ПДВ-ом и од добављaча „Ecomeks“ Пећинци у укупном износу од 69 

хиљада динара без ПДВ-а односно у износу од 82 хиљаде динара са ПДВ-ом без спроведеног 

поступка јавне набавке мале вредности што је у супротности са чланом 20. Закона о јавним 

набавкама и чланом 56. Закона о буџетском систему. 
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 износ од 196 хиљада динара је утрошен за измиривање обавеза по рачунима 

испостављеним од : “Palma“ Пећинци, „Đurđević“ Пећинци, „Rekord“ Шимановци за услуге 

хотела и ресторана. Утврђено је да су, у тестираном узорку, ови расходи правилно евидентирани 

и исказани.  

 износ од 358 хиљада динара је утрошен за измиривање обавезе по рачуну испостављеном 

од „Štampa“ Рума за набавку календара, 

 износ од 255 хиљада динара је утрошен за измиривање обавезе по рачуну испостављеном 

од „Šim Promet“ Шимановци за набавку календара, роковника, оловака... 

 

Утврђено је да је општина Пећинци у 2011. години извршила набавку календара, 

роковника, оловки... у укупном износу од 519 хиљада динара без ПДВ-а односно у износу од 

613 хиљада динара са ПДВ-ом  без спроведеног поступка јавне набавке мале вредности што 

је у супротности са чланом 20. Закона о јавним набавкама и чланом 56. Закона о буџетском 

систему. 

 

 Остале опште услуге – конто 423900 

Исказана средства буџета за остале опште услуге  износе 13.429 хиљада динара, од чега је 

директни корисник утрошио 12.272 хиљаде динара док је износ од 1.157 хиљада динара пренет 

индиректним корисницима. Тестирани су расходи за остале опште услуге код директног 

корисника у износу од 6.576 хиљада динара. 

 износ од 4.230 хиљада динара је утрошен за измиривање обавеза по рачунима  

испостављеним од „АГЕНЦИЈА ЗА УРБАНИЗАМ И РАЗВОЈ ОПШТИНЕ“ Пећинци за услуге по 

уговору бр. 40-329/2009-IV (број уговора који је наведен у фактурама) и Анекса бр. 5 и бр. 6. У 

поступку ревизије дат нам је на увид Уговор о пословно техничкој сарадњи број 40-287/2009- IV 

од 01.07.2009. године. Предмет уговора је предлагање, обезбеђивање и спровођење мера које се 

односе на стварање повољних економских услова за развој Општине у области пољопривреде, 

руалног развоја и развоја општине уопште (савети у вези за компјутерском опремом, савети у 

вези са израдом компјутерских програма, обрада података, изградња база података, истраживања 

тржишта, испитивање јавног мнења, консалтинг и менаџмент.......). Уговором је утврђено да 

општина надокнаду за обављене послове Агенцији плаћа на основу испостављених фактура. 

Скупштина општине Пећинци је Одлуком, број 011-7/09-I од 30.03.2009. године, основала ДОО 

„Агенција за развој општине Пећинци“. Рачуни који су испостављени Општини Пећинци од 

стране Агенције не садрже врсту и обим извршених услуга и исти нису верификовани од стране 

наручиоца тако да се у поступку ревизије нисмо могли уверити које услуге и у ком обиму су 

извршене. Наведена плаћања су извршена без закључка Председника општине утврђеним чланом 

12. Одлуке о буџету општине Пећинци за 2011. годину. Из наведеног произилази да је из буџета 

општине Пећинци износ од 4.230 хиљада динара уплаћен „Агенцији за урбанизам и развој 

општине“ и евидентиран без валидне рачуноводствене документације што је у супротности 

са чланом 58. Закона о буџетском систему и чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству.  
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 износ од 1.427 хиљада динара је утрошен за измиривање обавеза по рачунима 

испостављеним од „Luki-komerc“ Пећинци на основу Уговора о закупу пословног простора број 

40-384/2008 од 03.12.2008. године и Анекса бр. 1 за закуп пословног простора. Расходи за остале 

опште услуге су више евидентирани и исказани у износу од 1.427 хиљада динара док су 

расходи за закуп имовине и опреме мање евидентирани и исказани за исти износ. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање расхода за закуп имовине и опреме врше у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

У поступку ревизије презентовани су нам Уговори о подзакупу пословног простора који је 

од стране Општине Пећинци узет у закуп од „Luki-komerc“ Пећинци, и то девет уговора 

закључених у 2006. години и један уговор закључен у 2007. години. Општина Пећинци је девет 

уговора о подзакупу пословног простора закључила са Општинским одборима политичких 

партија Пећинци и један уговор са Удружењем Рома општине Пећинци. Уговорима је утврђено 

да се просторије подзакупцима од стране подзакуподавца додељују на коришћење без накнаде и 

да су закључени док траје закуп по уговору закљученим са власником пословног простора. 

Усмено нам је образложено да након закључења Уговора о закупу са Luki-komerc“ Пећинци са 

подзакупцима, нису сачињавани нови Уговори о подзакупу и да исти и даље користе пословни 

простор по раније закљученим уговорима. Овакав начин финансирања рада политичких странака 

и удружења, од стране локалне самоуправе, није утврђен Законом о финансирању политичких 

странака и Законом о удружењима. Самим тим, општина Пећинци је у 2011. години за закуп 

пословног простора утрошила износ од 1.360 хиљада динара у супротности са чланом 4. 

Закона о финансирању политичких странака и износ од 67 хиљада динара у супротности са  

чланом 38. Закона о удружењима и чланом 56. став 3. Закона о буџетском систему. 

 износ од 49 хиљада динара је уплаћен „ХЦТИ“ Нови Сад на основу Уговора о пружању 

бесплатне правне помоћи за избегла и расељена лица и домаће становништво с правним 

потребама у другим Републикама бивше СФРЈ, број 40-20/2011-IV од 24.01.2011. године. 

Расходи за остале опште услуге су више евидентирани и исказани у износу од 49 хиљада 

динара док су расходи за стручне услуге мање евидентирани и исказани за исти износ. 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање расхода за стручне услуге врше у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 износ од 35 хиљада динара је утрошен за измиривање обавезе по рачуну испостављеном 

од „Grafiks štampa“ Н. Београд за услугу штампе. Расходи за остале опште услуге су више 

евидентирани и исказани у износу од 35 хиљада динара док су расходи за услуге  

информисања мање евидентирани и исказани за исти износ. 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање расхода за услуге информисања врше у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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 износ од 188 хиљада динара је утрошен за измиривање обавеза по рачунима 

испостављеним од „Slovenački poslovni klub“ Београд и „NALED“ Београд на име годишње 

чланарине. Расходи за остале опште услуге су више евидентирани и исказани у износу од 188 

хиљада динара док су расходи за стручне услуге мање евидентирани и исказани за исти 

износ.  

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање расхода за стручне услуге врше у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

 износ од 175 хиљада динара је утрошен за измиривање обавезе по рачуну испостављеном 

од „MARKETINŠKA AGENCIJA DIM“ Шабац за набавку хаљина за манифестацију „Србија у 

ритму Европе“. Расходи за остале опште услуге су више евидентирани и исказани у износу 

од 175 хиљада динара док су расходи за материјал за образовање, културу и спорт мање 

евидентирани и исказани за исти износ. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање расхода за материјал за образовање, културу и спорт врше у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

 износ од 118 хиљада динара је утрошен за измиривање обавезе по рачуну испостављеном 

од „INSTITUT ZA ZAŠTITU NA RADU“  a.д. Нови Сад за технички преглед објекта. Расходи за 

остале опште услуге су више евидентирани и исказани у износу од 118 хиљада динара док су 

расходи за специјализоване услуге мање евидентирани и исказани за исти износ. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање расхода за специјализоване услуге врше у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

У оквиру осталих општих услуга евиднтиране су исплате извршене по: 

 Уговору о делу од 26.01.2011. године, који је закључила Општинска управа општине 

Пећинци за обављање послова локалног координатора Канцеларије за рурални развој у периоду 

од 01.10.2010. године до 31.12.2010. године. За наведени посао уговорена је новчана накнада у 

нето износу до 39 хиљада динара. Уговор је закључен након обављених послова.  

 Уговору о делу од 11.03.2011. године, који је закључила Општинска управа општине 

Пећинци за обављање послова локалног координатора Канцеларије за руални развој у периоду од 

01.01.2011. године до 28.02.2011. године. За наведени посао уговорена је новчана накнада у нето 

износу до 26 хиљада динара. Уговор је закључен након обављених послова.   

 Уговору о обављању привремених и повремених послова од 06.07.2011. године, који је 

закључила Општинска управа општине Пећинци за обављање послова радног места грађевинског 
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инспектора у Општинској управи у периоду од 04.07. до 08.07.2011. године. За наведени посао 

уговорена је месечна новчана накнада у нето износу до 10 хиљада динара. Уговор је закључен у 

току обављања послова.  

У поступку ревизије утврдили смо да је за плаћање накнаде по основу закључених 

уговора о делу за обављање послова локалног координатора Канцеларије за рурални развој 

утрошено 98 хиљада динара и за послове замене грађевинског инспектора утрошено 256 

хиљада динара а да су послови, који су предмет уговора, из делатности послодавца,  што је 

супротно члану 56. став 3. Закона о буџетском систему и члану 199. Закона о раду. Осим 

тога у поступку ревизије нису нам предочени Извештаји о реализацији уговорених послова 

по наведеним  уговорима нити је од стране наручиоца посла верификовано да су исти  

урађени, тако да је износ од 354 хиљаде динара исплаћен и евидентиран без валидне 

рачуноводствене документације што је у супротности са чланом 58. Закона о буџетском 

систему и чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

 

4.1.4.9.Специјализоване услуге – конто 424000 

 

Укупно исказана средства за специјализоване услуге износе 44.438 хиљада динара од чега 

је из буџета 42.684 хиљаде динара, а из додатних средстава корисника 1.754 хиљаде динара. Од 

исказаних буџетских средстава износ од 33.757 хиљада динара је утрошио директни корисник, 

износ од 5.831 хиљаду динара је пренет из буџета индиректним корисницима и  износ од 3.096 

хиљада динара је директни корисник уплатио добављачима индиректних корисника. 

 

У поступку ревизије је утврђено да су у консолидованом Извештају о извршењу 

буџета - Образац 5,  расходи за специјализоване услуге из Општине града више исказани за 

845 хиљада динара, у односу на податке исказане у Закључном листу буџета општине 

Пећинци,  док су расходи из осталих извора за исти износ мање исказани. 

 

 

Тестирани су расходи за специјализоване услуге у износу од 33.621 хиљаду динара. 

 

 Пољопривредне услуге – конто 424100 

Исказана средства буџета за пољопривредне услуге износе 7.578 хиљада динара од чега је 

директни корисник утрошио 6.553 хиљаде динара док је износ од 1.025 хиљада динара пренет 

индиректним корисницима. Наведени расход је евидентиран у оквиру функције 620- Развој 

заједнице, позиција 70, економска класификација 424-Специјализоване услуге у пољопривреди и 

остале услуге. 

Тестирали смо расходе за пољопривредне услуге код директног корисника у износу од 

6.075 хиљада динара, и то: 

 износ од 103 хиљаде динара је утрошен за измиривање обавезе по рачуну број 00707/11 од 

20.05.2011. године испостављеном од DOO „Autoprevoz-Pećinci“ Шимановци за извршен превоз 
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грађана из насеља општине Пећинци до Новог Сада и обрнуто. Из презентоване документације се 

не види шта је био основ превоза грађана, односно плаћање је извршено без Закључка како је 

то утврђено чланом 12. Одлуке о буџету општине Пећинци за 2011. годину. Наведени расход 

није предвиђен Програмом заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта за 

2011. годину. Самим тим поступљено је супротно члану 56. Закона о буџетском систему. 

Осим тога расходи за пољопривредне услуге су више исказани и евидентирани у износу од 

103  хиљаде динара док су расходи за остале опште услуге мање исказани и евидентирани за 

исти износ. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање расхода за остале опште услуге врше према Правилнику о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

 износ од 978 хиљадa динара је утрошен за измиривање обавезa по рачунима број 40-11 од 

13.12.2011. године и број 37-11 од 08.12.2011. године испостављеним од GP „Gradiz gradnja“ d.o.o 

Инђија на основу Привремене ситуације од 08.12.2011. године, Окончане ситуације од 

13.12.2011. године и Уговора број 404-32/2011-IV од 07.12.2011. године за набавку материјала и 

насипање атарског пута у Шимановцима. У поступку ревизије је утврђено да наведена 

ситуација и рачуни нису верификовани од стране наручиоца нити су нам презентовани 

неки други докази на основу којих би се уверили да су фактурисани радови и урађени, тако 

да је износ од 978 хиљада динара исплаћен и евидентиран без валидне рачуноводствене 

документације што је у супротности са чланом 58. Закона о буџетском систему и чланом 16. 

Уредбе о буџетском рачуноводству,  

 износ од 1.880 хиљада динара је утрошен за измиривање обавеза по рачунима број 12/11 

од 06.10.2011. године и број 21 од 02.12.2011. године испостављеним од „SREM KOP“ Пећинци 

на основу Уговора број 404-25/2011-IV од 14.10.2011. године за набавку и превоз 4.000 м³ 

несепаратисаног песка и насипање некатегорисаних путева на територији општине Пећинци. У 

поступку ревизије је утврђено да је на рачуну број 12/11 наведено да је рађено насипање 

некатегорисаних путева и вредност у износу од 826 хиљада динара, није наведена површина 

насипаних  некатегорисаних путева нити количина утрошеног песка. Наведени рачуни 

нису верификовани од стране наручиоца нити су нам презентовани неки други доказни на 

основу којих би се уверили да је фактурисано испоручено и урађено, тако да је износ од 

1.880 хиљада динара исплаћен и евидентиран без валидне рачуноводствене документације 

што је у супротности са чланом 58. Закона о буџетском систему и чланом 16. Уредбе о 

буџетском рачуноводству, 

 износ од 2.360 хиљада динара је утрошен за измиривање обавеза по рачнима број 94/11 од 

05.09.2011. године, број 95/11 од 07.09.2011. године и број 127/11 од 29.09.2011. године 

испостављеним од „Prevoz“ Суботиште на основу Уговора број 404-19/2011-IV од 02.09.2011. 

године за извођење радова на санацији атарских путева у к.о. Суботиште. Наведени рачуни 

нису верификовани од стране наручиоца нити су нам презентовани неки други докази на 
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основу којих би се уверили да су фактурисани радови урађени, тако да је износ од 2.360 

хиљада динара исплаћен и евидентиран без валидне рачуноводствене документације што је 

у супротности са чланом 58. Закона о буџетском систему и чланом 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству, 

 износ од 754 хиљаде динара је утрошен за регресирање вештачког осемењавања 

приплодних грла говеда са територије општине Пећинци, на основу Закључка Општинског већа 

општине Пећинци број 06-04/2011-II од 22.02.2011. године. Наведени расход није предвиђен 

Програмом заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта за 2011. годину. 

Самим тим поступљено је супротно члану 56. Закона о буџетском систему. 

 

Расходи за пољопривредне услуге су више исказани и евидентирани за износ од 5.218 

хиљада динара док су расходи за текуће поправке и одржавање зграда и објеката мање 

исказани и евидентирани за исти износ. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање расхода за  текуће поправке и одржавање зграда и објеката  врше према 

Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Тестирали смо извршени пренос средстава из буџета општине Пећинци Месној заједници 

Доњи Товарник у износу од 1.025 хиљада динара. 

Средства су пренета Месној заједници на основу Молбе Месне заједнице од 

27.11.2011.године уз коју су достављени Уговор закључен дана 21.10.2011. године између Месне 

заједнице Доњи Товарник и „Gradiz gradnja“ DOO Инђија за извођење дела радова на одржавању 

пољског пута Доњи Товарник-Никинци и рачун број 30-11 од 21.10.2011. године за радове по 

окончаној ситуацији. Из рачуна се не види количина и врста фактурисаних радова. Исти није 

верификован од стране наручиоца нити су достављени други докази из којих би се уверили да ли 

су,  који радови и у којим количинама  изведени тако да је износ од 1.025 хиљада динара пренет 

МЗ Доњи Товарник и евидентиран без валидне рачуноводствене документације што је у 

супротности са чланом 58. Закона о буџетском систему и чланом 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. Расходи за пољопривредне услуге су више евидентирани за износ од 1.025 

хиљада динара док су расходи за  текуће поправке и одржавање зграда и објеката  мање 

евидентирани за исти износ. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање расхода за  текуће поправке и одржавање зграда и објеката  врше према 

Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

 

 Медицинске услуге – конто 424300 
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Исказана средства буџета за медицинске услуге износе 692 хиљаде динара, од чега је 

директни корисник утрошио износ од 218 хиљада динара док је износ од 474 хиљаде динара 

пренет индиректним корисницима. Тестирани су расходи за медицинске услуге  код директног 

корисника у износу од 147 хиљада динара. Наведени износ је пренет Дому здравља  „Др Драган 

Фундук“ Пећинци за основу Захтева Дома здравља за рефундацију трошкова мртвозорства на 

основу Закључка Општинског већа број 06-34/08-II од 06.11.2008. године. Закључком је утврђено 

да се бруто износ накнаде преноси Дому здравља на основу извештаја ове установе о броју 

издатих потврда о времену и узроку смрти ван здравствене установе и за период на који се 

извештај, односно захтев за рефундацију. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци да од Дома здравља, осим 

достављене документације за трошкове мртвозорства, захтева и фактуре. 

 

 Услуге одржавања аутопутева – конто 424400 

Исказана средства буџета за услуге одржавања аутопутева износе 3.315 хиљада динара од 

чега се на директног корисника односи 1.011 хиљада динара док је износ од 2.304  хиљаде динара 

пренет индиректним корисницима.   

Тестирали смо средства у износу од 2.138 хиљада динара која су из буџета пренета Фонду 

за грађевинско земљиште. Средства су пренета Фонду на основу Захтева за пренос средстава. Уз 

Захтев није достављена документација из које би се видело у којим износима и за коју намену  ће 

се пренета средства утрошити. Средства буџета у износу од 2.138 хиљада динара су  Фонду за 

грађевинско земљиште пренета и евидентирана без валидне рачуноводствене 

документације чиме је поступљено супротно члану 58. Закона о буџетском систему и члану 

16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Услуге одржавања националних паркова и природних површина – конто 424500 

Исказана средства буџета за услуге одржавања националних паркова и природних 

површина износе 1.267 хиљада динара. Тестирали смо средства у износу од 422 хиљаде динара 

која су из буџета пренета ЈВП „Воде Војводине“ Нови Сад на основу Захтева Фонда за 

грађевинско земљиште за пренос средстава број 12 од 20.05.2011. године уз који је достављена 

копија Решења о утврђивању накнаде за одводњавање. Решење гласи на Скупштину општине 

Пећинци. Наведени расход је евидентиран у оквиру функције 620 – развој заједнице, позиција 64, 

економска класификација 424 – Специјалзоване услуге. Оваквим начином преноса средстава и 

евидентирања поступљено је супротно члану 29. Закона о буџетском систему и члану 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. Осим наведеног, расходи за услуге одржавања 

националних паркова и природних површина су више евидентирани у износу од 422  

хиљаде динара док су расходи за остале порезе мање евидентирани за исти износ. 

Препоручује се општини Пећинци, да књиговодствено евидентирање расхода за 

остале порезе врши према Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

 Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге – конто 424600 
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Укупно исказана средства за услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге 

износе 3.455 хиљада динара од чега је из буџета 3.425 хиљада динара, а из додатних средстава 

корисника 30 хиљада динара. Од исказаних буџетских средстава износ од 3.140 хиљада динара је 

утрошио директни корисник, а износ од 285 хиљада динара је директни корисник уплатио 

добављачима индиректних корисника.Тестирани су расходи за услуге очувања животне средине, 

науке и геодетских услуга код директних корисника у износу од 2.990 хиљада динара. 

Дана 22.02.2011. године Програм коришћења средстава буџетског фонда за заштиту 

животне средине општине Пећинци за 2011. годину  донело је Општинско веће. На програм је 

дата сагласност од стране Министарства животне средине и просторног планирања, број 401-00-

259/2011-01 од 03.03.2011.године. Тестирали смо износ од 2.754 хиљаде динара који је утрошен у 

оквиру функције 500 - Заштита животне средине, и то: 

 износ од 1.805 хиљада динара је утрошен за измиривање обавеза по рачунима 

испостављеним од AT „Prevoz“ Суботиште на основу Уговора број 404-15/2011-IV од 26.05.2011. 

године за услуге чишћења депоније у Пећинцима. Понудом 010/2011 од 16.05.2011. године, која 

је предмет наведеног Уговора, понуђена је цена радног сата у износу од 7.650,00 динара/h. 

Фактуре које су испостављене Општини Пећинци за услуге по наведеном Уговору не садрже број 

сати и цену по сату већ само укупан износ. У прилогу презентоване документације налази се 

Потврда број 01-39/2011 од 12.10.2011. године, коју је сачинио Извршни савет Месне заједнице 

„Пећинци“ којом се потврђује да су сви радови на санирању депоније за смеће, предвиђени за 

2011 годину, на крају улице Јове Негушевића урађени. Достављена документација не садржи 

податак о утрошеним часовима рада на основу којих је требало извршити обрачун и 

плаћање услуга. Осим тога расходи за услуге очувања животне средине, науке и геодетске 

услуге више су евидентирани и исказани у износу од 1.805 хиљада динара док су расходи за 

услуге очувања националних паркова и природних површина мање евидентирани и 

исказани за исти износ. 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање расхода за услуге очувања националних паркова и природних површина врше у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 износ од 354 хиљаде динара је утрошен за измиривање обавезе по рачуну број 62/11 од 

18.08.2011. године испостављеном од AT „Prevoz“ Суботиште за одвоз стационираног муља из 

Ф.Ш Суноко на сеоску депонију. Наведени рачун није верификован од стране наручиоца нити су 

достављени неки други докази на основу којих би се уверили да су фактурисане услуге изведене 

и по ком основу су исте фактурисане општини Пећинци. Плаћање из буџета и евидентирање  у 

износу од 354 хиљаде динара, је извршено у супротности са чланом 56. и чланом 58. Закона 

о буџетском систему и чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству,  

 износ од 300 хиљада динара је утрошен за уплату аванса по предрачуну број 16-2011 од 

08.06.2011. године испостављеном од „Prokon“ Инђија на основу Уговора број 404-14/2011- IV од 

07.06.2011. године за набавку контејнера за комунални отпад. Контејнери нису испоручени у 

2011. години. Расходи за услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге више су 
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евидентирани и исказани у износу од 300 хиљада динара док су мање евидентирани и 

исказани издаци за опрему за очување животне средине, аванси за нефинансијску имовину 

и разграничени плаћени расходи и издаци.  

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање издатака за опрему за заштиту животне средине врше у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 износ од 295 хиљада динара је утрошен на измиривање обавезе по авансном рачуну број 

04/2011 од 15.11.2011. године и рачуну број 06/2011 од 25.11.2011. године испостављеним од 

APR „Milijašević“ Купиново на основу Уговора број 404-30/2011-IV од 15.11.2011. године за 

радове на уређењу плаже у Купинову. У поступку ревизије је утврђено да за уплаћени аванс у 

износу од 89 хиљада динара није издата фактура, а рачун број 06/2011 у износу од 206 

хиљада динара, по којем је извршено плаћање, није верификован од стране наручиоца нити 

су достављени неки други докази на основу којих би се уверили да су фактурисани радови и 

изведени. Плаћање из буџета и евидентирање  у износу од 295 хиљада динара је извршено у 

супротности са чланом 58. Закона о буџетском систему и чланом 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. Осим тога радови на уређењу плаже нису предвиђени Програмом 

коришћења средстава буџетског фонда за заштиту животне средине Општине Пећинци за 

2011. годину те су средства у износу од 295 хиљада динара утрошена у супротности са 

чланом 56. Закона о буџетском систему. Расходи за услуге очувања животне средине, науке 

и геодетске услуге више су евидентирани и исказани у износу од 295 хиљада динара док су 

мање евидентирани и исказани расходи за услуге одржавања националних паркова и 

природних површина. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање расхода за услуге одржавања националних паркова и природних површина 

врше у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

Тестирали смо износ од 236 хиљада динара који је утрошен на измиривање обавеза по 

рачунима испостављеним од: РГЗ- Катастар и „Domus construction“ Инђија  за геодетске услуге. 

Утврђено је да су, у тестираном узорку, ови расходи правилно евидентирани и исказани. 

 

 Остале специјализоване услуге – конто 424900 

Исказана средства буџета за остале специјализоване услуге износе 26.407 хиљада динара. 

Тестирани су расходи за остале специјализоване услуге у износу од 20.824 хиљаде динара. 

Износ од 379 хиљада динара је утрошен на измиривање обавеза по рачунима 

испостављеним од SP „Lasta“ AD Београд за услугу превоза путника. Општина Пећинци је са SP 

„Lasta“ a.d. Београд закључила Уговор о превозу број 344-11/2011-IV од 29.07.2011. године. 
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Предмет Уговора је обављање ванредног превоза путника општине Пећинци на релацији 

Београд-Купиново-Београд. Општина плаћа разлику између оствареног прихода од превоза 

путника на овој релацији и  прихода према трошковнику Превозника. У поступку ревизије је 

утврђено да су расходи за остале специјализоване услуге више евидентирани и исказани у 

износу од 379 хиљада динара док су расходи за остале опште услуге мање евидентирани и 

исказани за исти износ. 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање расхода за остале опште услуге врше према Правилнику о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Износ од 650 хиљада динара је утрошен на исплату бруто накнаде противградним 

стрелцима на основу Списка стрелаца Општине Пећинци, број 404-790/11 од 02.08.2011.године, 

достављеног од МУП, Сектор за ванредне ситуације, Управа за ванредне ситуације Нови Сад и на 

основу Закључка Председника општине број 06-26/2010-II од 02.09.2011. године. У поступку 

ревизије је утврђено да су расходи за остале специјализоване услуге више евидентирани и 

исказани у износу од 650 хиљада динара док су расходи за пољопривредне услуге мање 

евидентирани и исказани за исти износ. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање расхода за пољопривредне услуге врше према Правилнику о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Износ од 5.154 хиљаде динара  утрошен је у оквиру функције 912- Основно образовање, 

позиција 116 - Превоз ученика за измиривање обавеза по рачунима испостављеним од  DOO 

„Autoprevoz-Pećinci“ Пећинци за услуге превоза ученика основних школа на основу Уговора о 

превозу ученика основних школа на територији општине Пећинци, број 404-1/2010-IV од 

22.02.2010. године и и Анекса уговора 1, 2 и 3. 

 

Износ од 560 хиљада динара утрошен је у оквиру функције 912- Основно образовање, 

позиција 117- Превоз хендикепиране деце за исплату трошкова путовања. 

Износ од 3.564 хиљаде динара утрошен је у оквиру функције 920- Средње образовање, 

позиција 129 - Превоз ученика за измиривање обавеза по рачунима испостављеним од   DOO 

„Autoprevoz-Pećinci, „Rumatrans“ Рума,  „Lasta“ Стара Пазова и  „Lasta“ Београд за услуге превоза 

ученика средњих школа. Регресирање трошкова превоза средњошколаца се врши на основу чл. 

11. Одлуке о буџету општине Пећинци за 2011. годину и Обавештења Одељења за буџет и 

финансије о регресираном превозу ученика средњих школа за период септембар-децембар 2011. 

године . 

 Износ од 5.864 хиљаде динара  утрошен је у оквиру функције 920- Средње образовање, 

позиција 122 - Превоз студената за исплату трошкова путовања. Закључком Председника 

општине, број 451-3/2011 је утврђено да се студентима са територије Општине Пећинци 
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одобравају средства у износу од 2 хиљаде динара месечно на име превоза, исплата је вршена 

путем поште. 

Утврђено је да су расходи за остале специјализоване услуге више евидентирани и 

исказани у износу од 15.142 хиљаде динара а да су за исти износ мање евидентирани и 

исказани расходи за накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да евидентирање трошкова 

путовања ученика врше према Правилнику о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 

Тестирали смо средства у износу од 3.075 хиљада динара која су из буџета пренета Фонду 

за грађевинско земљиште на име расхода за специјализоване услуге. Средства су пренета Фонду 

на основу Захтева за пренос средстава и плаћање уз које није достављена документација из које 

би се видело у којим износима и за коју намену ће се пренета средства утрошити. Средства 

буџета у износу од 3.075 хиљада динара су пренета Фонду за грађевинско земљиште и 

евидентирана без валидне рачуноводствене документације чиме је поступљено супротно 

члану 58. Закона о буџетском систему и члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Тестирали смо средства у износу од 1.428 хиљада динара која су из буџeта пренета  

„Elektrovojvodina“ Нови Сад на основу Захтева Фонда за грађевинско земљиште за пренос 

средстава број 6. од 06.04.2011. године уз који је достављен Уговор број 7.30.4-1217/1 од 

31.03.2011. године закључен између Општине Пећинци и „Електровојводине“  за стварање услова 

за прикључење будућих купаца електричне енергије на дистрибутивни електроенергетски систем 

„Електроводина“ и рачун за аванс број ЕА-10031/11 од 07.04.2011. године. Наведени расход је 

евидентиран у оквиру функције 620 – развој заједнице, позиција 64, економска класификација 

424 – Специјализоване услуге. У поступку ревизије је утврђено да су расходи за остале 

специјализоване услуге више евидентирани у износу од 1.428 хиљада динара док су издаци 

за изградњу зграда и објеката, аванси за нефинансијску имовину и разграничени плаћени 

расходи и издаци мање евидентирани за исти износ. Наведеним начином преноса средстава 

и евидентирања поступљено је супротно члану 29. Закона о буџетском систему и члану 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање издатака за изградњу зграда и објеката врши према Правилнику о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Тестирали смо средства у износу од 150  хиљада динара која су из буџeта пренета  „Domus 

Construction“ Инђија на основу Захтева Фонда за грађевинско земљиште за пренос средстава број 

15. од 31.05.2011. године уз који је достављен Уговор број 404-11/2011-IV од 25.04.2011. године 

закључен између општине Пећинци и „Domus Construction“ Инђија за израду пројекта 

препарцелизације за потребе формирања саобраћајница у делу 5.1 насеља Шимановци и рачун  
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број  08/11 од 30.05.2011. године. Наведени расход је евидентиран у оквиру функције 620 – развој 

заједнице, позиција 64, економска класификација 424 – Специјализоване услуге. У поступку 

ревизије је утврђено да су расходи за остале специјализоване услуге више евидентирани у 

износу од 150 хиљада динара док су издаци за пројектно планирање, нефинансијска 

имовина у припреми и нефинансијска имовина у сталним средствима мање евидентирани 

за исти износ. Наведеним начином преноса средстава и евидентирања поступљено је 

супротно члану 29. Закона о буџетском систему и члану 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 

4.1.4.10.Текуће поправке и одржавање – конто 425000 

Укупно исказана средства за текуће поправке и одржавање износе 11.996 хиљада динара 

од чега је из буџета утрошено 4.600 хиљада динара, а из додатних средстава корисника 7.396 

хиљада динара. Од исказаних буџетских средстава износ од 659 хиљада динара је утрошио 

директни корисник и износ од 3.941 хиљаду динара је пренет из буџета индиректним 

корисницима. 

Тестирани су расходи за текуће поправке и одржавање код директног корисника у износу 

од 495 хиљада динара и пренета средства индиректним корисницима у износу од 2.511 хиљада 

динара. 

 Текуће поправке и одржавање зграда и објеката – конто 425100 

Исказана средства буџета за текуће поправке и одржавање зграда и објеката износе 4.084 

хиљаде динара, од чега је директни корисник утрошио 207 хиљада динара док је износ од 3.877 

хиљада динара пренет индиректним корисницима. Тестирани су расходи за текуће поправке 

зграда и објеката код директног корисника у износу од 171 хиљаду динара. 

 Износ од 45 хиљада динара је утрошен за измиривање обавеза по рачуну, број 11 RU-

000028/00 од 07.03.2011. године, испостављеном од „AS KOLOR SR“  Голубинци за набавку и 

постављање ламината, кречење и фарбање радијатора. Из документације која нам је предочена 

нисмо се уверили на који објекат се односе фактурисани радови. Рачун број 11 RU-000028/00  

није верификован од стране наручиоца нити су нам предочени неки други доказ на основу 

којих би се уверили да су фактурисани радови изведени. 

 Износ од 126 хиљада динара је утрошен за измиривање обавеза по рачуну, број 545/11 од 

19.09.2011. године испостављеном од „BOŢANOVIĆ“  Стара Пазова  за набавку електро радова 

на „Етно кућа“ Купиново. Рачун број 545/11 није верификован од стране наручиоца нити су 

нам предочени неки други докази на основу којих би се уверили да су фактурисани радови 

изведени. 

Из буџета Општине је извршено плаћање и евидентирање у износу од 171 хиљаду 

динара без валидне рачуноводствене документације што је супротно члану 58. Закона о 

буџетском систему и члану 16.Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да плаћање из буџета врше на 

основу валидне рачуноводствене документације. 
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Тестиран је извршени пренос средстава из буџета индиректним корисницима за текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 2.511 хиљада динара. 

Износ од 1.622 хиљаде динара је пренет Месној заједници „Суботиште“, од тога:  

 износ од 350 хиљада динара је пренет на основу Захтева за исплату другог дела радова на 

замени столарије и санације санитарних чворова на згради Месне заједнице. Уз захтев је 

достављен Уговор о извођењу радова од 30.12.2010. године. Уз захтев није достављен рачун, 

обзиром да је Захтев поднет за исплату другог дела радова, супротно члану 56. Закона о 

буџетском систему, 

 износ од 1.272 хиљада динара,  је пренет на основу Захтева Месне заједнице уз који је 

достављен рачун број 00039/11 од 31.10.2011. године на износ од 435 хиљада динара, 

испостављен од „Limont Bоsske Company” DOO Огар за инвестиционо одржавању ОШ „С.Бајић-

Паја“ Суботиште. У наведеном рачуну није исказана врста и количина фактурисаних радова. 

Наведени рачун није верификован од стране наручиоца нити су достављени други докази из 

којих би се уверили о којим радовима се ради и да ли су исти и изведени. За разлику пренетих 

средстава у износу од 837 хиљада динара није достављена документација из које би се видело у 

ком износу и за коју намену ће се пренета средства утрошити. 

 износ од 180 хиљада динара је пренет Месној заједници „Огар“ на основу Захтева од 

02.03.2011. године за оспособљавање сеоског бунара. Уз захтев није достављена документација 

из које би се видело у ком износу и за коју намену ће се пренета средства утрошити или да су 

утрошена, 

 износ од 200 хиљада динара је пренет Месној заједници „Попинци“ на основу Захтева од 

02.06.2011. године за ограђивање месног гробља. Уз захтев није достављена документација из 

које би се видело у ком износу и за коју намену ће се пренета средства утрошити, 

 износ од 509 хиљада динара је пренет Месној заједници „Пећинци“ на основу Захтева од 

30.12.2011. године за извршене радове платна и бетонских стаза. Уз захтев је достављен Обрачун 

завршних радова и рачуни број 05/11 од 10.11.2011.године и број 07/11 од 28.11.2011. године 

испостављени од ZR „Gajić“ Пећинци. Наведени обрачун и рачуни нису верификовани од стране 

наручиоца нити су достављени неки други докази на основу којих би се уверили да су 

фактурисани радови и изведени. 

 

Из буџета Општине је извршен пренос средстава Месним заједницама и 

евидентирање у износу од 2.511 хиљада динара без валидне рачуноводствене документације 

што је супротно члану 58. Закона о буџетском систему и члану 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. Пренос средстава у износу од 1.272 хиљаде динара је извршен супротно 

члану 29. Закона о буџетском систему, односно није испоштована буџетска класификација 

код преноса средстава месним заједницама за инвестиционо одржавање основне школе, 

самим тим расходи за текуће поправке и одржавање зграда и објеката су више 

евидентирани у износу од 1.272 хиљаде динара док су расходи за капиталне трансфере 

осталим нивоима власти мање евидентирани за исти износ. 
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Препоручује се одговорним лицима Општине Пећинци, да средстава индиректним 

корисницима преносе на основу валидне рачуноводствене документације и да евидентирање 

расхода за капиталне трансфере осталим нивоима власти врше према Правилнику о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

 Текуће поправке и одржавање опреме – конто 425200 

Исказана средства буџета за текуће поправке и одржавање опреме износе 516 хиљада 

динара, од чега је директни корисник утрошио 452 хиљаде динара док је износ од 64 хиљаде 

динара пренет индиректним корисницима. Тестирани су расходи за текуће поправке и одржавање 

опреме код директног корисника у износу од 324 хиљаде динара. Наведена средства су утрошена 

за измиривање обавеза по рачунима испостављеним од „ Servis Euro-Car“ Сремска Митровица за 

поправку аута. Рачуни нису верификовани од корисника услуге, нити су уз рачун достављени 

други докази из којих би се уверили  да су фактурисане услуге и извршене. Из буџета Општине 

је извршено плаћање и евидентирање у износу од 324 хиљаде динара без валидне 

рачуноводствене документације што је супротно члану 58. Закона о буџетском систему и 

члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Препоручује се одговорним лицима Општине Пећинци, да плаћање из буџета врше на 

основу валидне рачуноводствене документације. 

 

4.1.4.11.Материјал-конто 426000 

Укупно исказана средства за материјал износе 12.789 хиљада динара од чега је из буџета 

2.874 хиљаде динара, а из додатних средстава корисника 9.915 хиљада  динара. Од исказаних 

буџетских средстава износ од 2.633 хиљаде динара је утрошио директни корисник и износ од 241 

хиљаду динара је пренет из буџета индиректним корисницима. 

Тестирани су расходи за материјал код директног корисника у износу од 1.591 хиљаду 

динара. 

 Административни материјал – конто 426100 

Исказана средства буџета за административни материјал износе 1.264 хиљаде динара, од 

чега је износ од 1.237 хиљада динара утрошио директни корисник док је износ од 27 хиљада 

динара пренет индиректним корисницима. Тестирани су расходи за административни материјал 

код директног корисника у износу од 926 хиљада динара, и то: 

 износ од 780 хиљада динара је утрошен за измиривање обавеза по рачунима 

испостављеним од: „Šim promet“ Шимановци, Народне банке Србије, „ Positive“ Нови Сад за 

набавку канцеларијског материјала. У поступку ревизије је утврђено да је Општина Пећинци 

у 2011. години извршила набавку и плаћање канцеларијског материјала добављачу „Šim 

promet“ Шимановци у износу од 631 хиљаду динара са ПДВ-ом односно у износу од 535 

хиљада динара без ПДВ-а без спроведеног поступка јавне набавке мале вредности што је у 
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супротности са чланом 20. Закона о јавним набавкама и чланом 56. Закона о буџетском 

систему. 

 

 износ од 146 хиљада динара је утрошен за измиривање обавеза по рачунима 

испостављеним од „BIRO DEKOR“ Сремска Митровица и „BJELOŠKOP“ Путинци за цвеће и 

зеленило. Утврђено је да су, у тестираном узорку, ови расходи правилно евидентирани и 

исказани. 

 

 

 Материјал за образовање и усавршавање запослених – конто 426300 

Исказана средства буџета за материјал за образовање и усавршавање запослених износе 

252 хиљаде динара, од чега је износ од 224 хиљаде динара утрошио директни корисник док је 

износ од 28 хиљада динара пренет индиректним корисницима. Тестирани су расходи за материјал 

за образовање и усавршавање запослених код директног корисника у износу од 161 хиљаду 

динара. Наведена средства су утрошена за измиривање обавеза по рачунима испостављеним од 

„Paragraf Leks“ d.o.o. Нови Сад и  „Info strane“ Нови Сад. Утврђено је да су, у тестираном 

узорку, ови расходи правилно евидентирани и исказани. 

 Материјал за саобраћај – конто 426400 

Исказана средства буџета за материјал за саобраћај износе 877 хиљада динара, од чега је 

износ од 738 хиљада динара утрошио директни корисник док је износ од 139 хиљада динара 

пренет индиректним корисницима. Тестирани су расходи за материјал за саобраћај код директног 

корисника у износу од 360 хиљада динара. Наведена средства су уплаћена „NIS“ AD Нови Сад на 

основу Уговора о продаји нафтних деривата путем НИС ПЕТРОЛ компанијске дебитне картице, 

број 890 од 29.04.2009. године и Анекса I број 1806 од 15.09.2009. године за набавку горива за 

службена возила.  Општина Пећинци је у 2011. години евидентирала укупну обавезу према „NIS“ 

у износу од 660 хиљада динара као и извршене уплате у истом износу. У поступку ревизије је 

утврђено да је Општина Пећинци обавезе према „NIS“ евидентирала на основу авансних 

рачуна а не на основу рачуна који су испостављени након извршене набавке горива што је 

супротно члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Препоручује се одговорним лицима Општине Пећинци, да пословне књиге воде у складу 

са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Општина Пећинци је, за набавку нафтних деривата, у 2011. години укупно уплатила  

„NIS-u“ износ од 660 хиљада динара са ПДВ-ом односно износ од 559 хиљада динара без 

ПДВ-а без спроведеног поступака јавне набавке мале вредности  што је супротно члану 20. 

Закона о јавним набавкама и члану 56. Закона о буџетском сиситему. 

 

 Материјал за посебне намене – конто 426900 
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Исказана средства буџета за материјал за посебне намене износе 321 хиљаду динара, од 

чега је износ од 282 хиљаде динара утрошио директни корисник док је износ од 39 хиљада 

динара пренет индиректним корисницима. Тестирани су расходи за материјал за посебне намене 

код директног корисника у износу од 144 хиљаде динара. У оквиру тестираног износа, износ од 

61 хиљаду динара је уплаћен „MediaLink“  Београд по рачуну број 034/2011 од 24.05.2011. године 

за набавку USB са логом Пећинци и DVD o општини Пећинци. Отпремница број 04/2011 од 

24.05.2011. године која је достављена уз наведени рачун није потписана од стране лица које је 

робу примило. Општина Пећинци је износ од 61 хиљаду динара уплатила „MediaLink“ 

Београд и евидентирала, без валидне рачуноводствене документације што је супротно 

члану 58. Закона о буџетском систему и члану 9. Уредбе о буџетском систему. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да плаћање из буџета врше на 

основу валидне рачуноводствене документације. 

 

4.1.4.12.Трансфери осталим нивоима власти – конто 463000 

Укупно утрошена средства за трансфере осталим нивоима власти износе 65.089 хиљaда 

динара, од чега се на текуће трансфере односи 51.477 хиљада динара, а на капиталне  13.612 

хиљада динара. 

Расходи по основу трансфера осталим нивоима власти у износу од  65.089 хиљада динара 

тестирани су у потпуности. 

 

У следећој табели дат је преглед утрошених средстава: 

 

 

Табела 8.    у хиљадама динара 

Ред.

бр. 
Назив Конто 4631 Конто 4632 укупно 

1 Директни корисник Општинска управа 46,282 7,045 53,327 

2 Индиректни корисници (Месне 

заједнице и Фонд за грађевинско 

земљиште) 737 5,192 5,929 

 Укупно буџетска средства 47,019 12,237 59,256 

3 Додатна средства индиректних 

корисника (Фонд за грађевинско 

земљиште) 4,458 1,375 5,833 

  Укупно буџетска и додатна средства 

корисника 51,477 13,612 65,089 

 

Укупно утрошена средства за трансфере осталим нивоима власти износе 65.089 хиљада 

динара, од чега је из буџета утрошено 59.256 хиљaда динара, а из додатних средстава корисника 

5.833 хиљада динара. Од утрошених средстава буџета на директне кориснике се односи 53.327 

хиљада динара, а на индиректне 5.929 хиљада динара. 
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 Текући трансфери осталим нивоима власти – конто 463100 

Укупно утрошена средства за текуће трансфере осталим нивоима власти износе 51.477 

хиљадa динара, од тога директни кориснци утрошили су 46.282 хиљаде динара, а индиректни 

корисници 5.195 хиљада динара. 

Општина Пећинци приликом консолидације расхода за текуће трансфере није 

изузела средства која су из буџета пренета месним заједницама у износу 736 хиљада динара 

и утрошена средства Фонда за грађевинско земљиште  у износу од 4.458 хиљада динара 

тако да је општина Пећинци у консолидованом финансијском извештају више исказала и 

евидентирала расходе за текуће трансфере осталим нивоима власти  у износу од 5.174 

хиљада динара.  

  

У области функције 912 - Општина Пећинци финансирала је основно образовање (три основне 

школе) у износу 25.698 хиљада динара, а средства су пренета за следеће намене: за превоз 

запослених 6.862 хиљаде динара, за јубиларне награде 2.856 хиљада динара, за социјална давања 

запосленима 103 хиљаде динара, за сталне трошкове 12.482 хиљаде динара, за дневнице за 

службени пут 20 хиљада динара, за услуге по уговору 420 хиљада динара, за специјализоване 

услуге 171 хиљаду динара, за текуће поправке и одржавање 1.396 хиљада динара, за материјал 

1.134 хиљаде динара, за порезе 68 хиљада динара и за набавку опреме 186 хиљада динара. Пренос 

средства школама вршен је на основу Захтева школа без достављене документације из које би се 

видело за коју намену и у којим износима се пренета средства троше. Средства у износу од 

25.698 хиљада динара пренета су основним школама и евидентирана без валидне 

рачуноводствене документације што је супротно члану 58. Закона о буџетском систему и 

члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Пећинци да се средства из буџета 

преносе на основу валидне рачуноводствене документације. 

 

У области функције 920- Општина Пећинци финансирала је средње образовање (једна 

средња школа) у износу 7.176 хиљада динара, а средства су пренета за следеће намене: за превоз 

запослених 2.971 хиљаду динара, за јубиларне награде 529 хиљада динара, за сталне трошкове 

3.191 хиљаду динара, за услуге по уговору 126 хиљада динара, за текуће поправке и одржавање 

16 хиљада динара, за материјал 326 хиљада динара и за порезе 17 хиљада динара. Пренос 

средства средњој школи вршен је на основу Захтева школе без достављене документације из које 

би се видело за коју намену и у којим износима се пренета средства троше. Средства у износу од 

7.177 хиљада динара пренета су средњој техничкој школи и евидентирана без валидне 

рачуноводствене документације што је супротно члану 58. Закона о буџетском систему и 

члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 
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Препоручујемо одговорним лицима општине Пећинци да се средства из буџета 

преносе на основу валидне рачуноводствене документације. 

 

У области функције 070-Социјална заштита - Општина Пећинци финансирала је 

Центар за социјални рад у износу 5.953 хиљаде динара, а средства супренета за следеће намене: 

за плате и и социјалне доприносе 1.312 хиљада динара, за комуналне услуге 243 хиљаде динара, 

за услуге по уговору 52 хиљаде динара, за социјалну заштиту из буџета 2.459 хиљада динара, за 

материјал 260 хиљада динара и за финансирање пројекта „Ослонац-помоћ у кући за стара лица“ 

1.627 хиљада динара. Од 2008. године Општина Пећинци се обавезала да финансира половину 

радног времена за запослене (педагога и психолога) који у Центру раде са пуним радним 

временом. Центар за социјални рад и Општина Пећинци закључили су Уговором о финансирању 

извршилаца одлуке о правима у социјалној заштити општине Пећинци (бр. 40-143/2007-IV од 

29.05. 2007. године), којим је одређено да се из средстава буџета финансира рад једног стручног 

сарадника са високом стручном спремом на неодређено време са пуним радним временом, уз 

обавезу Центра за социјални рад да доставља обрачунске листе. Пренос средства Центру за 

социјални рад вршен је на основу Захтева центра без приложене документације из које би се 

видело за коју намену и у којим износима се пренета средства троше. Скупштина општине 

Пећинци дала је сагласност на Финансијски план Центра 21.јуна 2011. године. Средства у 

износу од 5.952 хиљаде динара пренета су Центру за социјални рад и евидентирана без 

валидне рачуноводствене документације, што је супротно члану 58. Закона о буџетском 

систему и члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Пећинци да финансирање стручног 

радника у Центру за социјални рад врши у складу са Уговором; да се средства из буџета 

преносе на основу валидне рачуноводствене документације. 

 

У области функције 700 – Здравство - Општина Пећинци финансирала је рад Дома 

здравља „Др Драган Фундук“ у Пећинцима у износу 7.456 хиљада динара, а средства су пренета 

за следеће намене: за доградњу Дома здравља-одељење хитне помоћи у Пећинцима у износу 

6.848 хиљада динара, ангажовање надзорног органа на радовима доградње одељења хитне 

помоћи 66 хиљада динара, куповину рачунара за увођење електронског картона 500 хиљада 

динара и израду термомашинског пројекта реконструкције цевне мреже 42 хиљаде динара. 

Пренос средства вршен је на основу Захтева Дома здравља, привремених ситуација оверених од 

стране надзорног органа, понуде, техничке конфигурације, као и донетим Закључком 

председника општине за сваки пренос средстава. Извршени расходи у износу 7.456 хиљада 

динара представљају капиталне трансфере осталим нивоима власти, тако да су расходи за текуће 

трансфере осталим нивоима власти више исказани за износ од 7.456 хиљада динара док су 

мање исказани капитални трансфери осталим нивоима власти за исти износ. У поступку 

ревизије утврдили смо да је износ 607 хиљада динара пренет без валидне  рачуноводствене 

документације, односно износ 500 хиљада динара за увођење електронског картона пренет је на 

основу техничке конфигурације рачунара, средства за ангажовање надзора у износу 66 хиљада 

динара на основу захтева Дома здравља без приложене документације, а средства за израду 

термомашинског пројекта на основу понуде добављача „ТермоПро-инг“ бр. 24/11 од 16.03.2011. 
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године. Средства у износу од 607 хиљада динара пренета су Дому здравља „Др Драган 

Фундук“ у Пећинцима и евидентирана без валидне рачуноводствене документације што је 

супротно члану 58. Закона о буџетском систему и члану 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. СО Пећинци на Програм рада и Финансијски план Дома здравља дала је 

сагласност 21.јуна 2011. године. 

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Пећинци да се средства из буџета 

преносе на основу валидне рачуноводствене документације; да књиговодствено 

евидентирање врше сагласно Правилнику о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 

У области функције 160 - Месне заједнице - Општина Пећинци у износу 736 хиљада 

динара финансирала је три Месне заједнице, и то: 

 износ 408 хиљада динара пренет је Месној заједници Пећинци на основу Захтева Месне 

заједнице, Закључка председника општине и понуде  издате од ЗГР „Cat Cop“ из Слатине за 

ископ сточне јаме на депонији у Пећинцима и Сибачу. Месне заједница није доставила 

документацију о утрошку наменских средстава;  

 износ од 70 хиљада динара пренет је Месној заједници Карловчић, на основу Молбе 

председника савета Месне заједнице и Закључка председника општине за редовно 

функционисање и измирење основних обавеза. У прилогу захтева није достављена документација 

за правдање средстава; 

 износ 258 хиљада динара пренет је Месној заједници Ашања на основу Закључка 

председника општине и Понуде издате од доо „Ушће-промет“ из Ашања, за изградњу капеле на 

месном гробљу у Ашањи.  

 У поступку ревизије утврдили смо да су средства пренета Месним заједницама у износу 

736  хиљада динара у поступку консолидације више исказана за исти износ, односно исказана су 

на конту 463100 за пренос из буџета и на контима 421000, 425000 и 511000, како су извршени 

расходи код Месних заједница. Како су Месне заједнице индиректни корисник буџета, средства 

за ове намене потребно је планирати и извршавати у складу са јединственом буџетском 

класификацијом - економска класификација расхода, како се у поступку израде завршног рачуна 

не би дупло исказивали извршени расходи, и то приликом извршења буџета на конту 463000 и 

код Месних заједница према стварном месту расхода. У поступку ревизије утврдили смо да је 

Општина Пећинци у Извештају о извршењу буџета исказала расходе за текуће трансфере више за 

736 хиљада динара, односно у поступку консолидације из завршних рачуна Месних заједница за 

исти износ преузети су следећи расходи и издаци: расходи за текуће поправке и одржавање у 

износу од 408 хиљада динара, расходи за сталне трошкове у износу од 70 хиљада динара и 

издаци за изградњу објеката у износу 258 хиљада динара. 

 

У поступку ревизије утврђено је да су више исказани расходи за текуће трансфере 

осталим нивоима власти у износу 736 хиљада динара. 

Средства у износу од 736 хиљада динара пренета су на рачун Месне заједнице 

Пећинци, Месне заједнице Карловчић и Месне заједнице Ашања и евидентирана без 

валидне рачуноводствене документације, што је супротно члану 58. Закона о буџетском 

систему и члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству и без поштовања буџетске 

класификације што је супротно члану 29. Закона о буџетском систему. 
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Извршени расходи евидентирани су на субаналитичком конту 463160, уз 

образложење да су књижили групу 463000-трансфери осталим нивоима власти и функцију 

160-опште јавне услуге некласификоване на другом месту, што је супротно члану 9. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Пећинци да средства из буџета 

намењена финансирању Месних заједница планирају и извршавају у складу са јединственом 

буџетском класификацијом расхода; да се средства из буџета преносе на основу валидне 

рачуноводствене документације; да се књиговодствено евидентирање врши сагласно 

Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

У области функције 620 - Развој заједнице - укупно утрошена средства Фонда за 

грађевинско земљиште износе 4.458 хиљада динара, и то: 

 износ 20 хиљада динара плаћен је СЗР “Млин плави“ за трошкове јавне расвете за 

новембар и децембар „Прека калдрма“ по достављеном Обавештењу од 29.10.2010.године,   

 износ 1.953 хиљаде динара пренет је индиректним корисницима буџета месним 

заједницама за трошкове јавне расвете, и то: 628 хиљада динара за месец новембар 2010.године, 

804 хиљаде динара за месец децембар 2010.године, 451 хиљаду динара за месец мај 2011. године, 

70 хиљада динара Месној заједници Огар за месец март, април и мај 2010.године. Рачуни нису 

парафирани од стране одговорних лица Месне заједнице;  

 19 хиљада динара пренет је Месној заједници  Обреж на основу Рачуна-отпремнице бр. 

05-19-1187 од 12.09.2011. године за реконструкцију јавне расвете. Рачун отпремница није 

потписана од стране одговорног лица Месне заједнице. 

 износ 2.222 хиљаде динара прокњижен је у главној књизи Фонда за грађевинско 

земљиште  на конту 4631-текући трансфери нивоу општина без примене готовинске основе уз 

приложене изводе општине Пећинци за извршене преносе средстава из буџета са апропријације 

Фонда за грађевинско земљиште  на рачуне Месних заједница. Расходи на конту 463100- текући 

трансфери осталим нивоима власти исказани су више у износу 2.222 хиљаде динара; 

 износ 244 хиљаде динара пренет је месним заједницама за одржавање јавне расвете, и то: 

22 хиљаде динара МЗ Сибач (на основу молбе и рачуна бр.5/2011, рачун 147/11), 17 хиљада 

динара МЗ Товарник (молба и рачуна бр.4/2011), 80 хиљада динара МЗ  Купиново (молба, рачун 

бр. 101/2010, фактура-отпремница бр.25 и образац ППОПЈ-6), 82 хиљаде динара МЗ  Ашања 

(захтев, рачун 07/2011, 10/2011 и 14/2011-оверени од одговорног лица) и 37 хиљада динара МЗ  

Огар (отпремница-рачун 100331 од 16.03.2010. године, рачун 416 од 27.03.2010. године и рачун 

2010/01 од 28.03.2010. године). Достављена документација од стране месних заједница, осим МЗ  

Ашања, није оверена од стране одговорних лица. Увидом у финансијску картицу износ од 244 

хиљаде динара евидентиран је на конту 494251-Текуће поправке и одржавање.  

 

У поступку ревизије утврдили смо да је Општина Пећинци у Извештају о извршењу 

буџета исказала расходе за текуће трансфере више за 4.438 хиљада динара, и то: износ 2.236 

хиљада динара  исказан је супротно члану 5. Уредбе о буџетском рачуноводству
32

, без 

примене готовинске основе као евидентирани расход за који су средства пренета из буџета 

                                                      
32

„Сл.гласник РС“, бр. 125/2003 и 12/2006 
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општине директно на рачуне месних заједница, а износ 2.216 хиљада динара у поступку 

консолидације исказан је два пута, и код Фонда за грађевинско земљиште  и код Месних 

заједница. 

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Пећинци да средства из буџета 

намењена финансирању месних заједница планирају и извршавају у складу са јединственом 

буџетском класификацијом расхода; да се средства из буџета преносе на основу валидне 

рачуноводствене документације; да се књиговодствено евидентирање врши сагласно 

Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

 Капитални трансфери осталим нивоима власти – конто 463200 

 Укупно утрошена средства за капиталне трансфере осталим нивоима власти износе 13.612 

хиљада динара, од тога директни су утрошили 12.239 хиљада динара, а индиректни 1.373 

хиљаде динара.  

Општина Пећинци приликом консолидације расхода за капиталне трансфере није 

изузела средства која су из буџета пренета Фонду за грађевинско земљиште у износу 4.990 

хиљаде динара и утрошена средства Фонда за грађевинско земљиште  која су пренета 

Месним заједницама у износу од 1.375 хиљада динара тако да је општина Пећинци у 

консолидованом финансијском извештају више исказала и евидентирала расходе за 

капиталне трансфере осталим нивоима власти  у износу од 6.365 хиљада динара.  

У области функције 620- развој заједнице– Општина Пећинци финасирала је функцију 

развоја заједнице у износу 5.192 хиљаде динара са апропријације Фонда за грађевинско 

земљиште. На основу поднетих Захтева од стране Фонда за грађевинско земљиште  средства су 

пренета на подрачуне месних заједница износ 4.042 хиљаде динара, на подрачун Фонда за 

грађевинско земљиште  износ од 948 хиљада динара и директно извршена плаћања добављачима 

за две месне заједнице у износу 202 хиљаде динара. По објашњењу шефа буџета и рачуноводства 

за извршене преносе средстава из буџета нису донети Закључци председника општине из разлога 

јер је Председник општине уједно и председник Управног одбора Фонда. 

На подрачуне месних заједница пренето је 4.042 хиљаде динара за следеће намене: 

 износ од 2.636 хиљада динара пренет је индиректним корисницима буџета Месним 

заједницама за трошкове јавне расвете за пет месеци (период јануар-мај). Средства су пренета без 

валидне документације на основу Захтева Фонда за грађевинско земљиште  и приложеног 

табеларног прегледа расхода по месним заједницама (није оверен), без приложених рачуна; 

 износ од 906 хиљада динара пренет је Месној заједници Деч за набавку и радионичку 

израду челичне конструкције хале, без навођења објекта на ком се конструкција поставља. 

Средства су у току године пренета три пута на основу поднетих Захтева Фонда: износ 300 хиљада 

динара на основу Уговора о извођењу радова закљученог са „Дуал-де“ из Земуна закљученог по 

понуди 1206/10 од 05.12.2010.године, износ 409 хиљада динара на основу коначне ситуације бр. 

1260/10 од 08.08.2011. године и износ 197 хиљада динара на основу Уговора о извођењу радова 

закљученог са „Дуал-де“ из Земуна  по понуди 1206/10 од 08.08.2011. године и коначној 
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ситуацији на основу уговора-понуде бр.60 од 11.08.2011. године, без приложеног доказа о 

спроведеном поступку јавне набавке. Коначне ситуације не садрже спецификацију извршених 

радова; 

 износ од 500 хиљада динара пренет је Месној заједници Шимановци за изградњу пешачке 

стазе и приступних стаза на гробним местима на новом гробљу у Шимановцима. Средства су 

пренета на основу Захтева Фонда за грађевинско земљиште, окончане ситуације бр. 1-11 (без 

спецификације извршених радова) издате од „CONSTRUCT TEAM“ доо из Београда. Увидом у 

извод Месне заједнице Шимановци бр. 156 од 17.08.2011. године уверили смо се да су средства 

уплаћена од стране буџета општине Пећинци и да су пренета „РАС ИНЖЕЊЕРИНГ“ из Београда 

у истом износу;  

 Средства у износу од 4.042 хиљаде динара пренета су месним заједницама и 

евидентирана без валидне рачуноводствене документацијe, што је супротно члану 58. 

Закона о буџетском систему и члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству и без 

поштовања буџетске класификације што је супротно члану 29. Закона о буџетском систему 

и члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Општина Пећинци директно је платила добављачима износ 202 хиљаде динара по 

рачунима Месних заједница: 

 износ од 169 хиљада динара пренет је „Хидроелектрон“ доо Инђија  на основу Захтева 

Фонда за грађевинско земшите, Захтева Месне заједнице Сремски Михаљевци, предрачуна бр. 

284-2011од 23.05.2011. године за набавку опреме за хлорисање воде у Месне заједнице Сремски 

Михаљевци,  

 износ од 22 хиљаде динара пренет је „Електровојводина“ ед Рума за трошкове јавне 

расвете за фебруар месец за Месне заједнице Сремски Михаљевци, без приложене 

документације,    

 износ од 11 хиљада пренет је добављачу СЗР „Млин плави“ Пећинци за јавну расвету 

прека  калдрма, без приложене документације. 

Пренос средстава на рачуне добављача извршен је из разлога јер су рачуни Месне 

заједнице Сремски Михаљевци и Фонда за грађевинско земљиште  били у блокади. 

У поступку ревизије је утврђено да је општина Пећинци извршила плаћање рачуна и 

предрачуна испостављених месним заједницама са апропријације Фонд за грађевинско 

земљиште  у износу од 202 хиљаде динара директно добављачима без преноса средстава 

Фонду што је у супротности са чланом 29. Закона о буџетском систему и чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству; да је извршила пренос средства у износу 202 хиљаде динара и 

евидентирање без валидне рачуноводствене документације што је супротно члану 58. 

Закона о буџетском систему и члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

 На рачун Фонда за грађевинско земљиште  пренет је износ 948 хиљада динара, и то: 

 износ од 287 хиљада динара на основу Захтева Фонда за грађевинско земљиште, Захтева 

Месне заједнице Попинци за ограђивање месног гробља у Месне заједнице Попинци и 

предрачуна бр.109/2011 издатог од „ТГМ КАТИЋ“ из Пећинаца,  



 

Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања општине Пећинци  

за 2011. годину  

71 

 

 износ од 430 хиљада динара пренет је Фонду за грађевинско земљиште на основу Захтева 

Месне заједнице Деч за санацију дома културе, Уговора о извођењу радова закљученог са ЗФР 

„Жића“ из Деча, коначне ситуације од 21.09.2010. године и рачуна 6/11 од 21.09.2011. године. 

Приложена документација не садржи спецификацију извршених радова;  

 износ од  212 хиљада динара пренет је Фонду за грађевинско земљиште на основу Захтева 

Фонда, молбе Месне заједнице Купиново за израду тротоара, предрачуна бр. 1/2011 од 

09.11.2011. године издатог од ГЗР „Васком“ из Купинова, 

 износ од 19 хиљада динара пренет на рачун Фонда за грађевинско земљиште  за трошкове 

јавне расвете Месне заједнице Обреж, без приложене документације. 

Средства у износу од 948 хиљада динара пренета су на рачун Фонда за грађевинско 

земљиште и евидентирана без валидне рачуноводствене документације што је супротно 

члану 58. Закона о буџетском систему и члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Извршени расходи евидентирани су на субаналитичком конту 463620, уз 

образложење да су спојили конто групе 463000-текући трансфери осталим нивоима власти 

и функцију 620- развој заједнице у оквиру које је планирана позиција за расход у Одлуци о 

буџету, што је супротно члану 9. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Пећинци да пренос средстава 

индиректним корисницима буџета - Месним заједницама врше у складу са прописаном 

јединственом буџетском класификацијом и на основу валидне рачуноводствене 

документације, да у Извештају о извршењу буџета извршене расходе исказују по извору 

финансирања. 

 

У области функције 620 - Развој заједнице - укупно утрошена средства Фонда за 

грађевинско земљиште износе 1.375 хиљада динара, и то: 

 износ од  254 хиљаде динара пренет је Месној заједници Огар за чишћење канала и одвоз 

на сеоску депонију на основу рачуна бр.274/10 од 15.12.2010. године издатог од агенције и 

трговина „Превоз“ из Суботишта, без овере рачуна од стране наручиоца, 

 износ од 95 хиљада динара пренет је Месној заједници Суботиште за уређење фудбалског 

игралишта на основу рачуна испостављеног на Фудбалски клуб „Суботиште“ бр.51/10 од 

10.08.2010.године издатог од агенције и трговина „Превоз“ из Суботишта, 

 износ од 32 хиљаде динара пренет је Месној заједници Прхово за одржавање јавне расвете  

на основу Предрачуна 6/11 од 17.01.2011. године издатог од СЗТР “Локс“ из Инђије (без овере да 

је роба преузета и  копије налога за пренос Месним заједницама),  

 износ од 168 хиљада динара пренет је Месној заједници Деч за израду пројектно-техничке 

документације за реконструкцију зграде културе на основу рачуна бр.02/11 од 01.02.2010. године 

издатог од „Domus construction“ доо из Инђије, без овере рачуна од стране наручиоца, 

 износ од 50 хиљада динара пренет је Месној заједници Купиново за одржавање јавне 

расвете, без приложене документације, 

 износ од 776 хиљада динара прокњижен је у главној књизи Фонда за грађевинско 

земљиште  на конту 463200-капитални трансфери нивоу општина без примене готовинске 
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основе, уз приложене изводе општине Пећинци за извршене преносе средстава из буџета са 

апропријације Фонда за грађевинско земљиште  на рачуне Месних заједница. Расходи на конту 

4632- капитални трансфери осталим нивоима власти исказани су више у износу 776 хиљада 

динара. 

Фонд за грађевинско земљиште је извршио пренос и евидентирање средстава у 

износу 599 хиљада динара на рачуне Месних заједница без валидне рачуноводствене 

документације што је супротно члану 58. Закона о буџетском систему и члану 16. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

У поступку ревизије утврдили смо да је општина Пећинци у Извештају о извршењу 

буџета исказала расходе за капиталне трансфере више за 776 хиљада динара супротно 

члану 5. Уредбе о буџетском рачуноводству
33

, без примене готовинске основе као 

евидентирани расход за који су средства пренета из буџета општине директно на рачуне 

Месних заједница. 

 

У области функције 810- Физичка култура- Општина Пећинци је у износу 7.045 хиљада 

динара финансирала изградњу и поправку фудбалских стадиона за седам клубова, и то:  

 износ од 1.798 хиљада динара пренет је ФК „Брестач“ из Брестача на основу Захтева 

клуба, Закључка председника општине и следеће документације у прилозима: за 240 хиљада 

динара - рачун бр.10/10 издат од стране ГФР СГД Деч за поправку крова на објекту; за 1.558 

хиљада динара - Уговор о извођењу радова закључен између ФК“Брестач“ и ЗР „Гајић“ Пећинци 

за адаптацију објеката свлачионице ФК „Брестач“ са рачунима бр.01/11 и 6/11. У приложеној 

документацији нема доказа да су наведени и уговорени радови изведени. Закључком 

Председника општине утврђена је обавеза клуба да оправда  пренета средства, тј. достави копије 

докумената и копије извода о извршеној уплати Одељењу за буџет и финансије до 31.12.2011. 

године; 

 износ од 889 хиљада динара пренет је ФК „Камени“ из Ашање на основу Захтева клуба 

навијача, Закључка Председника општине, Уговора закљученог између клуба и „СГД“ ГФР Деч 

за реновирање објекта фудбалског клуба и два приложена рачуна, без прилога да су наведени 

радови и извршени. Закључком председника општине утврђена је обавеза клуба да у року од 

петнаест дана од утрошка средстава оправда  пренета средства; 

 износ од 2.858 хиљада динара пренет је ФК “Хајдук“ из Шимановаца на основу Захтева 

клуба, Закључка председника општине, Привремене ситуације, Коначног рачуна бр. 0031/11 на 

износ 2.856 хиљада динара издатог од стране „LIMONT BOSSKE Company“ из Огара за поправку 

кровне конструкције фудбалског клуба, без доказа да су наведени радови и извршени. У 

Закључку Председника општине није наведена обавеза правдања пренетих средстава. 

 износ од 350 хиљада динара пренет је ФК „Словен“ Сибач на основу Захтева клуба и 

Закључка Председника општине за „преправку објекта ФК „Словен“ због преласка у виши ранг 

такмичења“, без приложене документације, уз обавезу правдања утрошених средстава Одељењу 

за буџет и финансије до 31.12.2011. године; 

 износ од 750 хиљада динара пренет је ФК „Доњи Срем“ из Пећинаца на основу два 

захтева клуба и два закључака Председника општине због преласка у виши ранг такмичења, без 

приложене документације. По закључку Председника општине за износ 500 хиљада динара, клуб 

                                                      
33

„Сл.гласник РС“, бр. 125/2003 и 12/2006 
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је имао обавезу да до 31.12.2011. године достави Одељењу за буџет и финансије документацију 

којом се правда утрошак пренетих средстава;  

 износ од 200 хиљада динара пренет је ФК „Шумар“ из Огара на основу захтева клуба и 

закључка председника општине због преласка у виши ранг такмичења, без приложене 

документације, уз обавезу правдања утрошених средстава Одељењу за буџет и финансије до 

31.12.2011. године, 

 износ од 200 хиљада динара пренет је ФК „Младост“ Купиново на основу захтева клуба, 

закључка председника општине и предрачуна бр.2904/11 издатог од „Елит“ доо Рума за израду 

осветљења фудбалског игралишта у Купинову. 

 

Расходи за капиталне трансфере осталим нивоима власти више су исказани у износу 

од 7.046 хиљада динара, а расходи за дотације осталим непрофитним организацијама су 

мање исказани за исти износ. 

У поступку ревизије утврђено је да су преноси средстава фудбалским клубовима у 

износу од 7.046 хиљада динара извршени и евидентирани без достављене валидне 

рачуноводствене документације, што је супротно члану 58. Закона о буџетском систему и 

члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. Средства клубовима одобравана су од стране 

Председника општине без претходно утврђених критеријума и без спроведеног конкурса за 

доделу средстава. 

Извршени расходи евидентирани су на субаналитичком конту 463810, уз 

образложење да су спојили конто групе 463-трансфери осталим нивоима власти и функцију 

810-физичка култура у оквиру које је планирана позиција за расход у Одлуци о буџету, што 

је супротно чл.9. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Пећинци да утврде критеријуме за 

доделу средства из буџета намењена за финансирање спорта, да се средства из буџета 

преносе на основу валидне рачуноводствене документације; да се књиговодствено 

евидентирање врши сагласно Правилнику о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 

4.1.4.13.Накнаде за социјалну заштиту из буџета-конто 472000 

Укупно утрошена средства за накнаде за социјалну заштиту из буџета износе 17.015 

хиљада динара од чега је из буџета утрошено 16.807 хиљада динара, а из додатних средстава 

корисника 208 хиљада динара. Укупан износ средстава утрошио је директни корисник. 

Тестирани су расходи у износу од 9.589 хиљада динара. 

 

 Накнаде из буџета за децу и породицу – конто 472300 

Утрошена средства буџета за накнаде за децу и породицу износе 1.473 хиљаде динара од 

чега је у поступку ревизије тестиран износ од 1.138 хиљада динара. Од наведеног износа износ од  

672 хиљаде динара је исплаћен новорођеној деци.  У оквиру износа од 466 хиљада динара који 

је утрошен за набавку пакетића за новорођену децу је и износ од 61 хиљаде динара који је 

утрошен за набавку пакетића за децу радника општине Пећинци, чиме су ови расходи више 

исказани, а мање су исказане накнаде у натури поклони за децу запослених. Чланом 12. 
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Одлуке о буџету општине Пећинци за 2011. годину предвиђене су позиције са којих се 

средства преносе по закључку председника општине и заменика председника општине. 

Исплата износа од 1.138 хиљада динара извршена је са једне од предвиђених позиција без 

донетих закључака, што је супротно члану 12. наведене Одлуке и члану 56. Закона о 

буџетском систему.  

 

 

 Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт – конто 472700 

Утрошена средства буџета за накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт 

износе 11.068 хиљада динара. Тестирани су расходи за накнаде из буџета  у износу од 6.097 

хиљада  динара, и то:  

 износ од 4.512 хиљада утрошен за исплату студентских стипендија. Одлуком о 

стипендирању студената уређени су поступак, критеријуми и начин доделе стипендије, права и 

обавезе даваоца корисника стипендије као и сва друга питања од значаја за стипендирање 

студената на територији општине Пећинци. Поред стипендија додељених након спроведених 

конкурса општина Пећинци je, у складу са чланом 14. став 3. Одлуке, доделила стипендије и 

социјално угроженим студентима (10 студената по 3 хиљаде динара месечно) за које нам нису 

презентовани критеријуми на основу којих је извршена додела стипендија. 

 

Препоручује се руководству општине Пећинци да детаљније уреде Одлуку о 

стипендирању студената у делу који се односи на социјално угрожене студенте. 

 

 износ од  270 хиљада динара утрошен на исплату новчаних награда ученицима (вуковцима 

и ђацима генерације) основних и средњих школа. Исплата је евидентирана као готовинска, 

кроз дневник благајне, у прилогу којег се не налазе писани документи (налог за исплату, 

признаница) коме је из благајне исплаћена готовина, тако да исплата и евидентирање 

наведеног износа није извршена на основу валидне рачуноводствене документације, што је 

супротно члану 58. Закона о буџетском систему и члану 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 износ од 1.315 хиљада динара је пренет по рачуну отпремници бр. ПДПЗ0125/11-002 од 

25.01.2011. године предузећа „POSITIVE“ Нови Сад за набавку 55 преносних мини рачунара за 

ученике 4. разреда основних школа.  Чланом 12. Одлуке о буџету општине Пећинци за 2011. 

годину предвиђене су позиције са којих се средства преносе, по закључку председника 

Општине и заменика председника Општине. Наведени износ је пренет без закључка, што је 

супротно члану 56. Закона о буџетском систему. За износ од 1.315 хиљада динара више су 

исказане накнаде за образовање, културу, а мање су исказани поклони на конту 423712. У 

поступку ревизије није нам презентована документација из које би се видело када, коме и 

колико је додељено рачунара. 
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Препоручује се руководству општине Пећинци да књиговодствено евидентирање 

издатака за поклоне врши према Правилнику о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 

 Остале накнаде из буџета – конто 472900 

Утрошена средства буџета за остале накнаде из буџета износе 4.408 хиљада динара. Од 

тестираних расхода у износу од 2.354 хиљаде динара за исплату једнократне финансијске помоћи 

физичким лицима је пренето 826 хиљада динара, без сагласности Центра за социјални рад 

општине Пећинци, што је супротно члану 4. Одлуке о правима у социјалној заштити општине 

Пећинци и члану 56. Закона о буџетском систему.  

 

Препоручује се руководству општине Пећинци да  доделу једнократних помоћи врши у 

складу са Одлуком о правима у социјалној заштити општине Пећинци. 

 

4.1.4.14.Дотације невладиним организацијама – конто 481000 

 

Укупно утрошена средства за дотације невладиним организацијама износе 62.126 хиљада 

динара од чега је из буџета утрошено 61.802 хиљада динара, а из додатних средстава корисника 

324 хиљаде динара. Буџетска средства је директни корисник утрошио у целости. 

Тестирани су расходи у износу од 50.142 хиљада динара и то: 

 

 Дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима – 

конто 481100 

 Средства буџета за дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ 

домаћинствима износе 19.193 хиљаде динара пренета су Општинској организацији Црвеног крста 

Пећинци. Финансијски план ОО Црвеног крста Пећинци за 2011. годину, усвојен је од стране 

Скупштине општине Пећинци дана 21.06.2011. године. Чланом 12. Одлуке о буџету општине 

Пећинци за 2011. годину предвиђене су позиције са којих се средства преносе по закључку 

председника Општине и заменика председника Општине. Наведени износ је пренет без закључка. 

Уз Захтеве Црвеног крста се не налази документација из које се види за коју намену и у којим 

износима се средства траже. У поступку ревизије утврђено је да су из буџета Општине 

Пећинци пренета средства ОО Црвеног крста Пећинци и евидентирана, у износу од 19.193 

хиљаде динара супротно члану 56. Закона о буџетском систему и члану 58. Закона о 

буџетском систему и члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручује се руководству општине Пећинци да од Црвеног крста захтева, да уз 

Захтев за пренос средстава, доставља валидну рачуноводствену документацију. 

 

 Дотације осталим непрофитним институцијама – конто 481900 

Утрошена средства буџета за финансирање дотација осталим непрофитним институцијама 

износе 39.894 хиљаде динара од чега је директни корисник утрошио 37.179 хиљада динара, док је 
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2.715 хиљада динара директни корисник уплатио добављачима индиректних корисника. 

Тестирани су расходи за дотације осталим непрофитним институцијама код директног корисника 

у износу од 31.045 хиљада динара, и то: 

 ЈКП Канализација пренет је износ од 10.380 хиљада динара. Програм пословања 

предузеће није доставило оснивачу што је било обавезно у складу са чланом 22. Закона о 

јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса нити је уз захтеве за 

пренос средстава достављало  пратећу документацију из које би се видело за коју намену се 

врши пренос средстава из буџета, тако да је пренос и евидентирање наведеног износа 

извршен супротно члану 56. и 58. Закона о буџетском  систему и члану 16. Уредбе о 

буџетском  рачуноводству. За наведени износ више су исказане дотације непрофитним 

институцијама, а мање су исказане субвенције јавним предузећима. 

 на основу закључених уговора о преузимању дуга са МУП РС ОЗ СР Митровица 

Полицијска станица Пећинци, општина Пећинци је измиривала обавезе према њеним 

добављачима за набављену робу и услуге у износу од 2.715 хиљада динара. Програмом 

коришћења средстава за финансирање унапређења безбедности саобраћаја на путевима у 

2011. години није донет, што значи да је пренос средстава извршен супротно  члану 19. став 

2. Закона о безбедности саобраћаја и  члану 56. став 3. Закона о буџетском систему. За износ 

од 2.715 хиљада динара више су исказане дотације, а мање трансфери другим нивоима 

власти. 

 дотације спортским организацијама у износу од 14.345 хиљада динара пренета су 

Спортском савезу Пећинци (дотација ФК“Доњи Срем“ Пећинци, Исплата службених лица и 

превоз спортиста). Финансијски план Спортског савеза Пећинци за 2011. годину није усвојен од 

стране Скупштине општине Пећинци. Уз захтеве Спортског савеза  се не налази документација 

из које се види за коју намену и у којим износима се средства траже. У поступку ревизије 

утврђено је да су из буџета општине Пећинци пренета средства Спортском савезу Пећинци 

и евидентирана, у износу од 14.345 хиљада динара супротно члану 56. и 58. Закона о 

буџетском систему и члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

 дотације верским заједницама у износу од 500 хиљада динара. Наведени износ је пренет 

и евидентиран без валидне рачуноводствене документације што је супротно члану 58. 

Закона о буџетском систему и члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

 дотације Удружењу занатлија у износу од 400  хиљада динара. Средства су пренета и 

евидентирана без закључака Председника општине или Заменика председника општине  

без валидне рачуноводствене документације што је супротно члану 56. и 58 закона о 

буџетском систему и члану 16. Уредбе о буџетском систему. 

 дотације осталим удружењима грађана у износу од 795 хиљада динара. Средства су 

пренета удружењима грађана  за која су иста планирана у Одлуци о буџету општине Пећинци за 

2011. годину. Финансијски планови удружења нису усвојени од стране Скупштине општине 

Пећинци. Чланом 12. Одлуке о буџету општине Пећинци за 2011. годину предвиђене су 

позиције са којих се средства преносе по закључку председника Општине и заменика 

председника Општине. Наведени износ је пренет без закључка.  Уз захтеве удружења се не 
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налази документација из које се види за коју намену и у којим износима се средства траже. 

У поступку ревизије утврђено је да су из буџета Општине Пећинци пренета средства 

удружењима грађана и евидентирана, у износу од 795 хиљада динара супротно члану 56. и 

58. Закона о буџетском систему и члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

 дотације осталим невладиним организацијама удружењима и грађанима у износу од 1.814 

хиљада динара. Средства су пренета удружењима којима Одлуком нису опредељена средства, а 

иста су се обратила Захтевом за доделу средстава. У поступку ревизије је утврђено да су 

средства, из буџета Општине Пећинци, у укупном износу од 1.814 хиљада динара пренета  

без претходно утврђених критеријума о додели средстава, односно без спроведеног јавног 

конкурса и без претходно закључених уговора са корисницима средстава, што је супротно 

члану 38. Закона о удружењима
34

 и члану 56. Закона о буџетском систему. Наведени износ је  

пренет и евидентиран без валидне рачуноводствене документације, што је супротно члану 

58. Закона о буџетском систему и члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци да средства удружењима 

додељују путем конкурса, да се са истима закључују уговори и да се  од  удружења захтева да 

уз Захтев за пренос средстава, доставе валидну рачуноводствену документацију; да се од 

верских заједница захтева, да уз Захтев за пренос средстава доставе валидну 

рачуноводствену документацију.  

 

 дотације политичким странкама у износу од 96 хиљада динара од чега се износ од 20 

хиљада динара односи на измирење обавезе за децембар 2010. године. У 2011. години буџет 

општине Пећинци је износио 421.823 хиљаде динара, трансфери од других нивоа власти 86.753 

хиљаде динара, а припадајући део средстава за финансирање редовног рада политичких странака 

335 хиљада динара. Општина Пећинци је у 2011. години пренела политичким странкама средства 

у износу од 96 хиљада динара од чега се износ од 20 хиљада динара односи на измирење обавезе 

за децембар 2010. године. У односу на припадајући део политичким странкама је мање пренет 

износ од 259 хиљада динара.  

У оквиру конта 4819 дотације осталим непрофитним институцијама исказан је износ од 

1.474 хиљаде динара који је утрошен са подрачуна 840-2284741-22 Образовна инклузија Рома. 

Подрачун је отворен по потписивању Уговора о сарадњи  који су закључили Министарство 

просвете и науке Републике Србије и општина Пећинци ради реализације пројекта „Различити 

али једнаки“ у оквиру пројекта „Пружање унапређених услуга на локалном нивоу – ДИЛС“ 

пројектна линија „Образовна инклузија Рома“. У циљу реализације пројектних активности 

општина Пећинци је закључила уговоре са имплементационим партнерима ПУ “Влада 

Обрадовић Камени“ Пећинци, ОШ“Слободан Бајић Паја“ Пећинци, ОШ“Душан Вукасовић 

Диоген“ Купиново, ОШ“Душан Јерковић Уча“ Шимановци и НВО “Романо англунипе“ Обреж. 

                                                      
34

„Сл.гласник РС“, број 51/2009 и 99/2011 
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Од 1.474 хиљаде динара износ од 105 хиљада је утрошен за услуге по уговору износ од 168 

хиљада динара је пренет НВО “Романо англунипе“ Обреж,  ПУ “Влада Обрадовић Камени“ је 

пренет износ од 345 хиљада динара, ОШ “Слободан Бајић Паја“, Пећинци износ од 35 хиљада 

динара, ОШ“Душан Вукасовић Диоген“ Купиново износ од 790 хиљада динара, ОШ “Душан 

Јерковић Уча“  Шимановци износ од 31 хиљаде динара. Општина Пећинци је дотације 

осталим непрофитним институцијама више исказала за износ од 1.306 хиљада динара, а 

мање су исказани уговори о делу у износу од 105 хиљада динара, трансфери осталим 

нивоима власти у износу од 856 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 6.388 

хиљада динара, услуге информисања у износу од 150 хиљада динара, административни 

материјал у износу од 7 хиљада динара и материјал за посебне намену у износу од 105 

хиљада динара. 

 

Препоручује се руководству општине Пећинци да књиговодствено евидентирање 

уговора о делу, трансфера осталим нивоима власти, услуга комуникација, услуге 

информисања, административног материјала  и материјала за посебне намену врши према 

Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

4.1.4.15.Новчане казне и пенали по решењу судова –конто 483000  

Утрошена средства буџета за новчане казне и пенале по решењу судова износе 9.833 

хиљаде динара од чега је из буџета утрошено 9.797 хиљада динара из додатних средстава 

корисника 36 хиљада динара. Укупан износ утрошених средстава се односи на индиректне 

кориснике. Од наведеног износа износ од 8.497 хиљада динара је пренет  Фонду за 

грађевинско земљиште и евидентиран, без валидне рачуноводствене документације што је 

супротно члану 58. Закона о буџетском систему и члану 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству.  

 

 

4.1.4.16. Остале накнаде штете – конто 485000 

Утрошена средства буџета за остале накнаде штете износе 1.849 хиљада динара, од чега је  

тестиран износ од 1.649 хиљада динара. Средства су  исплаћена физичким лицима након 

закључених вансудских поравнања о накнади нематеријалне штете на име претрпљеног страха и 

бола, због уједа паса луталица. Једном физичком лицу, услед погрешно уписаног броја текућег 

рачуна,  општина Пећинци је два пута уплатила износ од 170 хиљада динара. Осим захтева за 

повраћај погрешно пребачених средстава, који је дана 13.10.2011. године Одељење за буџет и 

финансије доставило пословној банци, општина Пећинци није предузимала друге радње како би 

наведени износ био враћен на рачун извршења буџета општине Пећинци. 

 

4.1.5. Издаци 
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4.1.5.1.Зграде и грађевински објекти- конто 511000 

Укупно исказана средства за зграде и грађевинске објекте су буџетска средства и износе 

35.717 хиљада динара. Износ од 10.361 хиљаду динара је утрошио директни корисник, износ од 

9.074 хиљаде динара је из буџета директни корисник пренео индиректним корисницима и износ 

од 16.282 хиљаде динара је директни корисник уплатио добављачима индиректних корисника. 

Тестирани су издаци за зграде и грађевинске објекте код директног корисника у износу од  

10.361 хиљаду динара, пренета средства индиректним корисницима у износу од 8.374 хиљаде 

динара и извршено плаћање добављача индиректних корисника од стране директног корисника у 

износу од 15.274 хиљаде динара. 

 

 Капитално одржавање зграда и објеката – конто 511300 

 

Укупно исказана средства буџета за капитално одржавање  зграда и објеката износе 31.448 

хиљада динара. Износ од 10.312 хиљада динара је утрошио директни корисник, износ од 7.374 

хиљаде динара је из буџета директни корисник пренео индиректним корисницима и износ од 

13.762 хиљада динара је директни корисник уплатио добављачима индиректних корисника. 

Тестирани су издаци за капитално одржавање зграда и објеката код директног корисника у 

износу од 10.312 хиљада динара. 

 износ од 3.553 хиљаде динара је утрошен за измирење обавеза према G.P. „Gradiz gradnja“ 

д.o.o. Инђија на основу Уговора број 404-17/2011-IV од 15.08.2011. године за извођење радова на 

санацији пута Доњи Товарник – Никинци. Рачуни и Окончана ситуација која је испостављена 

Општини Пећинци нису верификовани од стране наручиоца нити су нам предочени неки други 

докази из којих би се уверили да су фактурисани радови и изведени. Наведени издатак није 

евидентиран у оквиру нефинансијске имовине и капитала. Из буџета општине Пећинци је 

извршено плаћање и евидентирање у износу од 3.553 хиљаде динара без валидне 

рачуноводствене документације што је супротно члану 58. Закона о буџетском систему и 

члану 16. Уредбе обуџетском рачуноводству. Зграде и грађевински објекти и нефинансијска 

имовина у сталним средствима су мање исказани и евидентирани у износу од 3.553 хиљаде 

динара. 

 

Препоручује се одговорним лицима у Општини Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање издатака за капитално одржавање зграда и објеката врше према Правилнику 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

 износ од 2.478 хиљада динара је утрошен за измирење обавеза према „Градитељ НС“ д.о.о  

Нови Сад на основу Уговора број 404-18/2011-IV од 15.08.2011. године за извођење радова на 

изградњи мреже за одвођење атмосферских вода-радна зона „Север“ Шимановци. „Градитељ 

НС“ је испоставио Општини Пећинци Окончану ситуацију – рачун бр. 642/10 од 07.10.2011. 

године уз који је достављен рачун изведених радова по наведеном уговору у укупном износу од 

2.853 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 3.366 хиљада динара са ПДВ-ом. Општина Пећинци је у 
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2011. години евидентирала укупну обавезу према „Градитељ НС“ у износу од 2.478 хиљада 

динара односно износ који је уплаћен  „Градитељ НС“ у 2011. години. Разлика обавезе, по 

рачуну број 642/10 у износу од 888 хиљада динара, према „Градитељ НС“ није евидентирана 

у пословним књигама Општине Пећинци што је у супротности са чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. У износу од 888 хиљада динара мање су евидентирани и исказни 

обрачунати и неплаћени издаци и обавезе према добављачима и у износу од 3.366 хиљада 

динара мање су евидентиране зграде и грађевински објекти и нефинансијска имовина у 

сталним средствима. 

Уговором број 404-18/2011-IV је уговорено да наручилац задржава право да врши надзор 

над извршењем набавке. Грађевински дневник и Обрачунске листове грађевинске књиге као 

надзор је потписао Председник општине Пећинци. Окончана ситуација - рачун бр.642/10 од 

07.10.2011.године није потписан и оверен од стране надзора.  Плаћање из буџета у износу од 

2.478 хиљада динара је извршено и евидентирано без валидне рачуноводствене 

документације што је супротно члану 58. Закона о буџетском систему и члану 16. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. Издаци за капитално одржавање зграда и објеката су више 

евидентирани и исказани у износу од 2.478 хиљада динара док су издаци за изградњу зграда 

и објеката мање евидентирани и исказани за исти износ, 

 износ од 4.281 хиљаде динара је утрошен за измирење обавеза према „Petrol Gas Group“ 

д.o.o  Нови Сад, и то:  3.075 хиљада динара по Ситуацији број 001/2011 од 14.11.2011. године на 

основу Уговора број 312-33/2011-IV од 17.10.2011. године за израду гасне котларнице и 

пребацивање котларнице са мазута на гас и 1.206 хиљада динара по рачуну број 31385382 од 

25.10.2011. године - прва рата на основу Уговора број 312-33/2011 од 18.10.2011. године за 

изградњу индивидуалног гасног прикључка за пословни објекат – котларница ЈКП „Сава“ 

Пећинци. У поступку ревизије је утврђено да су издаци за капитално одржавање зграда и 

објеката више евидентирани и исказани у износу од 4.281 хиљаду динара док су мање 

евидентирани и исказани  издаци за изградњу зграда и објеката. Мање су евидентиране и 

исказане зграде и грађевински објекти у износу од 3.075 хиљада динара, аванси за 

нефинансијску имовину у износу од 1.206 хиљада динара и нефинансијска имовина у 

сталним средствима у износу од 4.281 хиљаду динара.  

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да евидентирање пословних 

промена врше у складу са чланом 9.Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Тестирали смо извршени пренос средстава, у оквиру функције 620-Развој заједнице, Фонд 

за грађевинско земљиште, позиција 68, економска класификација 511 – Изградња и капитално 

одржавање објеката, у износу  од 7.374 хиљаде динара. Износ  је пренет Фонду за грађевинско 

земљиште на основу  поднетих Захтева за пренос средстава уз које није достављена 

документација из које би се видело у којим износима и за коју намену ће се пренета средства 

утрошити. Из буџета општине Пећинци је Фонду за грађевинско земљиште пренет износ од 

7.374 хиљаде динара и евидентиран без валидне рачуноводствене документације, што је 
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супротно члану 58. Закона о буџетском систему и члану 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству.  

GP „Graditelj NS“ д.о.о. је са AIK BANKА AD Ниш закључио Уговор о кредиту број 

105080453000265322 од 30.08.2010. године. Ради обезбеђења плаћања по наведеном кредиту GP 

„Graditelj NS“  је са AIK BANK-ом закључио Уговор о залози број 105080453000265322/1 од 

30.08.2010. године који је саставни део уговора о кредиту. GP „Graditelj NS“   је Уговором о 

залози заложио своје право потраживања-новчано потраживање у износу од  EUR 1.798.058,97 

према Општини Пећинци, а чије потраживање проистиче из: 

1. Уговора о извођењу радова на постројењу за пречишћавање отпадних вода за насеље 

Пећинци, број 471 од 21.05.2007. године, закљученим између Општине Пећинци и 

GP „Graditelj NS“ д.о.о. Нови Сад, а настало је и заснива се на Ситуацијама; број 1 од 

20.08.2007. године; број 2 од 22.08.2007. године и број 5 од 11.04.2008. године, као и 

Анексу, број 681 од 26.09.2008. године, наведеног уговора. 

Обавеза по ситуацији број 1 од 20.08.2007. године у износу од 6.490 хиљада динара 

према GP „Graditelj NS“ д.о.о. Нови Сад је измирена од стране Општине Пећинци  дана 

23.08.2007. године. Утврђено је да је GP „Graditelj NS“ д.о.о. Нови Сад Уговором о 

залози бр. 105080453000265322/1  од 30.08.2010. године заложио у корист AIK 

BANKE  у своје право потраживања-новчано потраживање према Општини 

Пећинци по ситуацији број 1 од 20.08.2007. године у износу од 6.490 хиљада 

динара, односно потраживање које је пре закључења Уговора о залози са AIK 

BANK-оm наплатио од Општине Пећинци. 

2. Уговора о извођењу радова на изградњи канализације употребних вода у насељеном 

месту Пећинци, број 1361 од 19.09.2009. године, закљученим између Општине 

Пећинци и GP „Graditelj NS“ доо Нови Сад, а настало је и заснива се на 

Ситуацијама; број 7 од 07.08.2009. године и број 8 од 07.07.2010. године. 

3. Уговора о извођењу радова, број 214 од 22.04.2010. године, закљученим између МЗ 

Пећинци и GP „Graditelj NS“доо Нови Сад, а настало је и заснива се на Окончаној 

ситуацији, рачун број 361/5 од 11.05.2010. године, за извођење радова на изградњи 

капеле у Пећинцима. 

4. Уговора о извођењу радова, број 441 од 27.07.2010. године, закљученим између МЗ 

Пећинци и GP „Graditelj NS“ доо Нови Сад, а настало је и заснива се на Окончаној 

ситуацији, рачун број 698/7 од 22.07.2010. године, за извођење радова на изградњи 

капеле у Пећинцима. 

5. Уговора о извођењу радова, број 329 од 14.06.2010. године, закљученим између МЗ 

Пећинци и GP „Graditelj NS“ доо Нови Сад, а настало је и заснива се на Окончаној 

ситуацији, рачун број 607/7 од 15.07.2010. године, за извођење радова на изградњи 

капеле у Пећинцима. 

6. Уговора о извођењу радова, број 278 од 05.05.2009. године, закљученим између МЗ 

Сибач и GP „Graditelj NS“ доо Нови Сад, а настало је и заснива се на Окончаној 

ситуацији, рачун број 486/6 од 22.06.2009. године и Привременој ситуацији бр. 1, 



 

Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања општине Пећинци  

за 2011. годину  

82 

 

рачун број 484/6 од 20.06.2009. године као и Анексу, број 427 од 22.06.2009. године, 

наведеног уговора. 

7. Уговора о извођењу радова на изградњи канализације употребљених вода насеља 

Сибач, број 799 од 17.11.2008. године, закљученим између Фонда за грађевинско 

земљиште и GP „Graditelj NS“ доо Нови Сад, а настало је и заснива се на 

Привременој ситуациј број 5, рачун број 584/7 од 20.07.2009. године као и Анексу, број 

501 од 20.07.2009. године, наведеног уговора. 

8. Уговора о извођењу радова на изградњи канализације употребљених вода насеља 

Сибач, број 800 од 17.11.2008. године, закљученим између Фонда за грађевинско 

земљиште и GP „Graditelj NS“ доо Нови Сад, а настало је и заснива се на 

Привременој ситуацији број 6, рачун број 775/9 од 04.09.2009. године као и Анексу, 

број 617 од 09.09.2009. године, наведеног уговора. 

9. Уговора о извођењу радова на првој фази изградњи канализационе мреже 

употребљених вода насеља Шимановци, број 1229 од 10.12.2007. године, закљученим 

између Општине Пећинци и GP „Graditelj NS“ доо  Нови Сад, а настало је и заснива 

се на Окончаној ситуацији, рачун број 570/7 од 05.07.2010. године као и Анексу, број 

795 од 03.11.2009. године, наведеног уговора. 

Упис заложног права у Регистар заложног права на покретним стварима и правима је  AIK 

BANCI одобрено, дана 16.11.2010. године, решењем АПР-а. 

Протоколом о постојању потраживања и испуњењу дуга од 06.05.2010. године, који је 

оверен и потписан од стране Општине Пећинци и  AIK BANK-е, Општина је обавештена да 

плаћање по Уговорима и Анексима уговора (односно ситуацијама) у укупном износу од EUR 

1.798.058,97 у динарској противвредности по средњем курсу НБС важећој на дан плаћања врши 

AIK BANCI AD NIŠ- Главна филијала Нови Сад, на текући рачун банке: 105-80-80. Утврђено је 

да је општина Пећинци  наведеним Протоколом   прихватила обавезу према GP „Graditelj 

NS“ DOO Нови Сад по ситуацији број  1 од 20.08.2007. године у износу од 6.490 хиљада 

динара иако је исту измирила пре потписивања Протокола. 

 Дана 30.08.2010. године општина Пећинци је издала и предала AIK BANCI AD 

NIŠ- Glavna Filijala Нови Сад за наплату потраживања по Уговору о залози број 

105080453000265322/1 од 30.08.2010. године 7 (седам) меница, и то број: АВ 6757014, АВ 

6757015; 6757016, АВ 6757017; АВ 6757018, АВ 6757019 и АВ 6757020. Уз сваку меницу 

општина Пећинци је дала Овлашћење  AIK BANCI да  наплату потраживања по наведеном 

уговору на износ од EUR 1.798.058,97 у динарској противредности по средњем курсу НБС 

додатно увећа за редовне и затезне камате у складу са Уговором о залози бр. 

105080453000265322/1 – као и да је поднесе на наплату и изда налог за наплату на терет рачуна 

општине Пећинци . Уговором о залози  није предвиђено додатно увећање износа залоге за 

редовне и затезне камате тако да се датим овлашћењима прихвата обавеза изнад износа  

потраживања које је предмет залоге. 

У поступку ревизије нису нам презентовани докази да су Скупштина општине и 

Општинско веће били упознати са закључивањем Уговора о кредиту између AIK BANKЕ и 
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GP „Graditelj“ Нови Сад који је оверен од стране Општине Пећинци, Протокола о 

постојању заложног потраживања и испуњењу дуга AIK BANCI AD Niš - Главна филијала  

Нови Сад од 06.05.2010. године и о издавању овлашћења по издатим меницима. 

Општина Пећинци је пренела: 

-  GP „Graditelj“ Нови Сад износ од 958 хиљада динара на основу  Захтева Фонда за 

грађевинско земљиште за пренос средстава, број 10 од 29.04.2011. године, уз који је достављен 

Преглед стања кредита, партија 105080453000265322-Залога потраживања од Општине Пећинци.  

-AIK BANCI AD NIŠ износ од 6.253 хиљаде динара на основу  Захтева Фонда за 

грађевинско земљиште  за пренос средстава уз које су достављени: Преглед стања кредита, 

партија 105080453000265322-Залога потраживања од Општине Пећинци и Обавештења AIK 

BANK-е о доспелости рата. 

-AIK BANCI AD NIŠ  износ од 3.554 хиљаде динара на основу  Захтева Фонда за 

грађевинско земљиште за пренос средстава уз које су достављени: Каматни листови AIK BANK-е 

у износу од 1.547 хиљада динара за комитента GP „Graditelj“ Нови Сад, партија 

105080453000265322 и у износу од 2.007 хиљада динара за комитента Општина Пећинци, партија 

105080453000331864. У поступку ревизије није нам презентована документација кредитне 

партије 105080453000331864 по којој су Општини Пећинци испостављени каматни 

обрачуни  у износу од 2.007 хиљада динара тако да се нисмо уверили по ком основу су 

Општини Пећинци испостављени каматни обрачуни.  

Дана 30.12.2011. године са рачуна извршења буџета Општине Пећинци је, услед 

реализације овлашћења по издатој меници број АВ 6757017, AIK Banka принудним путем 

наплатила износ од 2.289 хиљада динара. 

У поступку ревизије презентовано нам је да су у 2012. години реализоване  још две 

менице број АВ 6757018 и број АВ 6757016 чиме је  AIK Banka принудним путем наплатила 

укупан износ од 64.905 хиљада динара. 

Такође нам је презентовано решење Привредног суда у Новом Саду, посл. Бр. 

3.П.1951/2012 од 24.08.2012. године. Из наведеног решења се види да је  Општина Пећинци 

подела тужбу против туженог 1. реда АИК БАНКА АД НИШ филијала Ниш ГЛАВНА 

ФИЛИЈАЛА НОВИ САД и туженог  2. реда ГП ГРАДИТЕЉ НС ДОО, Нови Сад, ради 

утврђивања ништавости члана 7. Уговора о кредиту, ништавости Уговора о залози, 

ништавости меница број АБ 6757018, АБ 6757017, АБ 6765016, АБ 6757014, АБ 6757015, АБ 

6757020 и АБ 6757019 и ради накнаде штете од  туженог 1. реда у износу од 67.154 хиљаде 

динара. Решењем је одређена привремена мера којом се НБС одсеку за принудну наплату 

Крагујевац АIK BANKA AD Niš filijala Niš Glavna Filijala Нови Сад (туженом 1. реда) 

забрањује реализација меница број: АБ 6757014, АБ 6757015, АБ 6757020 и АБ 6757019. На 

наведено решење АIK BANKA AD Niš filijala Niš Glavna Filijala Нови Сад је уложила жалбу 

Привредном апелационом суду, која је решењем број 5 Пж 8296/12 од 24.09.2012. године 

одбијена као неоснована и истим потврђено решење Привредног суда у Новом Саду П 

1951/12 од 24.08.2012. године. 
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Дана 13.11.2012. године АIК BANKA је уплатила на рачун извршења буџета општине 

Пећинци износ од 66.084 хиљаде динара, који се по објашњењу одговорних лица општине 

Пећинци односи на средства која су претходно скинута са рачуна извршења буџета, на 

основу блокаде од стране АIK BANKЕ. 

 

 

 Пројектно планирање – конто 511400 

Укупно утрошена средства буџета за пројектно планирање износе 4.269 хиљада динара од 

чега је износ од 49 хиљада утрошио директни корисник, износ од 1.700 хиљада динара је пренет 

из буџета индиректним корисницима и износ од 2.520 хиљада динара је директни корисник 

упалатио добављачима индиректних корисника.  

Тестирали смо износ од 49 хиљада динара који је уплаћен ГП „ГРАДИЗ ГРАДЊА“ Д.О.О. 

Инђија, по рачуну број 04-11 од 16.02.2011. године за вршење услуга стручног надзора на 

изградњи кишне канализације. Издаци за пројектно планирање су више евидентирани и 

исказани у износу од 49 хиљада динара док су издаци за изградњу зграда и објекта мање 

евидентирани и исказани за исти износ. 

 

Препоручује се одговорним лицима Општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање издатака за надзор објекта у изградњи врше према Правилнику о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Тестирали смо износ од 1.000 хиљаду динара који је пренет Фонду за грађевинско 

земљиште на основу поднетог Захтева за пренос средстава уз који није достављена 

документација из које би се видело у којим износима и за коју намену ће се пренета средства 

утрошити. Из буџета општине Пећинци је Фонду за грађевинско земљиште пренет и 

евидентиран износ од 1.000 хиљаду динара без валидне рачуноводствене документације, 

што је супротно члану 58. Закона о буџетском систему и члану 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 

Тестирали смо износ од 2.220 хиљада динара који је пренет ЈУП „План“ Рума на основу 

поднетих Захтева за пренос средстава од стране Фонда за грађевинско земљиште, уз који су 

достављени авансни рачуни ЈУП „План“ Рума који су испостављени Фонду и Уговор број 40-

183/2011-IV od 23.03.2011. године који је закључен између Општине Пећинци и ЈУП „План“ за 

израду Плана детаљне регулације трансфер станице у к.о. Деч. Наведено плаћање је 

евидентирано у оквиру функције 620-Развој заједнице, Фонд за грађевинско земљиште, 

позиција 68, економска класификација 511 – Изградња и капитално одржавање објеката. 

Оваквим начином преноса средстава поступљено је супротно члану 9.Закона о буџетском 

систему и члану 9.Уредбе о буџетском рачуноводству. 
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Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци да плаћање из буџета врше у 

складу са чланом 9. Закона о буџетском систему и чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 

4.1.5.2.Машине и опрема-конто 512000 

Укупно исказана средства за машине и опрему износе 3.002 хиљаде динара, од чега је из 

буџета утрошено 2.079 хиљада динара, а из додатних средстава корисника 923 хиљаде динара. Од 

исказаних средстава буџета директни корисник је утрошио 1.630 хиљада динара док је износ од 

449 хиљада динара пренет  индиректним корисницима. 

Тестирани су издаци за машине и опрему код директног корисника у износу од 1.250 

хиљада динара. 

 Опрема за саобраћај – конто 512100 

Утрошена средства буџета за опрему за саобраћај износе 209 хиљада динара која је 

директни корсник утрошио у целости. Тестирали смо износ од 141 хиљаду динара. Наведена 

средства су уплаћена HIPO ALPE-ADRIA-LEASING доо Београд по рачуну број 0507000053 од 

05.07.2005.године на основу Уговора о финансијском лизингу број 40-116/2005-IV од 29.06.2005. 

године и Уговора о купопродаји возила закљученим дана 30.06.2005. године са „Auto centar inter 

Srem“ доо Нови Сад за набавку путничког возила „ŠKODA OKTAVIA A5“. Утврђено је да су, у 

тестираном узорку, ови издаци правилно евидентирани и исказани. 

 

 

 Административна опрема – конто 512200 

Утрошена средства буџета за административну опрему износе 1.476 хиљада динара од 

чега је директни корисник утрошио износ од 1.421 хиљаду динара, док је износ од 55 хиљада 

динара пренет из буџета индиректним корисницима. 

Тестирани су издаци за административну опрему код директног корисника у износу од 

1.109 хиљада динара. 

 износ од 946 хиљада динара је утрошен за измирење обавезе по рачуну број 1115-12/2010 

од 30.12.2010. године испостављеном од „Mega“ Београд за набавку софтверског модула „Sistem 

48“. Утврђено је да су издаци за административну опрему више евидентирани и исказани у 

износу од 946 хиљада динара, док су издаци за нематеријалну имовину мање евидентирани 

и исказани за исти износ. 

 

Препоручује се одговорним лицима Општине Пећинци, да евидентирање издатака за 

нематеријалну имовину врше према Правилнику о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 

 износ од 42 хиљаде динара је уплаћен „MOBTREND“ Београд по профактури број 

10082011 од 11.08.2011. године за набавку „MOTOROLA MILSTONE 2“. Наведена набавка је 

евидентирана у оквиру некретнина и опреме и нефинансијске имовине у сталним средствима. 
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 износ од 37 хиљада динара је уплаћен „MobilniShop“ Суботица по профактури број 33 од 

09.07.2011. године за набавку „Nokia 2700 Black“. Наведена набавка је евидентирана у оквиру 

некретнина и опреме и нефинансијске имовине у сталним средствима. 

Општина Пећинци је евидентирала износ од 79 хиљада динара у оквиру некретнина 

и опреме и нефинансијске имовине у сталним средствима на основу профактура што је 

супротно члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 износ од 84 хиљаде динара је уплаћен „Telekom Srbija“ а.д. Београд по рачуну број 88-900-

373011-00546 од 11.11.2011. годину за набавку мобилних телефона. Наведени рачун није 

потписан од стране лица које је робу преузело. Износ од 84 хиљаде динара је исплаћен и 

евидентиран без валидне рачуноводствене документације што је у супротности са чланом 

58. Закона о буџетском систему и чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. Наведена 

набавка је евидентирана у оквиру некретнина и опреме и нефинансијске имовине у сталним 

средствима. 

 

4.1.6. Набавке 

У  Плану набавки за 2011. годину за општину Пећинци који је донео Председник општине 

(без датума) планирано је 25 поступка јавних набавки мале вредности, укупне вредности 37.270 

хиљада динара. Након спроведних поступака јавних набавки мале вредности, закључено је 25 

уговора укупне вредности 36.071 хиљада динара без ПДВа. Ревизијом је обухваћено 11 поступака 

јавних набавки, укупне вредности 23.408 хиљада динара без ПДВа, на основу којих су закључени 

следећи уговори: 

- за радове на санацији пута, насипању некатегорисаних путева на територији 

општине Пећинци и на санацији атарских путева:  

 

1. Уговор о извођењу радова набавке и превоза 4000 м³ несепарисаног песка и насипање 

некатегорисаних путева на територији општине Пећинци закључен је дана 14.10.2011. 

године у вредности од 2.996 хиљада динара без ПДВ-а са Грађевинско трговинском 

радњом „СРЕМ-КОП“ Пећинци. Процењена вредност јавне набавке износила је 3.000 

хиљада динара. 

2. Уговор о извођењу радова на санацији пута Доњи Товарник – Никинци  закључен је дана 

15.08.2011. године у вредности од 3.011 хиљада динара без ПДВ-а, са „ГРАДИЗ 

ГРАДЊА“ ДОО Инђија. Процењена вредност јавне набавке износила је 3.000 хиљада 

динара. 

3. Уговор о извођењу радова на санацији атарских путева у К.О. Суботиште закључен је дана 

22.08.2011. године у вредности од 2.000 хиљада динара без ПДВ-а са Агенција и трговина 

„ПРЕВОЗ“ Суботиште. Процењена вредност јавне набавке износила је 2.000 хиљада 

динара. 

4. Уговор о извођењу радова набавке материјала и насипања атарског пута у Шимановцима 

закључен је дана 07.12.2011. године у вредности од 829 хиљада динара без ПДВ-а  са  
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„ГРАДИЗ ГРАДЊА“ ДОО Инђија. Процењена вредност јавне набавке износила је 850 

хиљада динара. 

5. Уговор о извршењу радова на атарском путу у Дечу закључен је дана 05.01.2012. године у 

вредности од 1.435 хиљада динара без ПДВ-а са „ГРАДИЗ ГРАДЊА“ ДОО Инђија. 

Процењена вредност јавне набавке износила је 2.000 хиљаде динара. 

6. Уговор о извршењу радова насипања постојећег атарског пута Сремски Михаљевци – 

Суботиште закључен је дана 17.01.2012. године у вредности од 3.096 хиљада динара без 

ПДВ-а са Грађевинско трговинском радњом „СРЕМ-КОП“  Пећинци. Процењена вредност 

јавне набавке износила је 3.000 хиљада динара. 

  

Увидом у  План јавних набавки, одлуке о  покретању поступака јавних набавки и 

закључене уговоре утврђено је: 

1. Јавне набавке наведене под бројем 2.,3.,4.,5. и 6. нису планиране у Плану јавних 

набавки тако да су уговори од редног броја 2 до редног броја 6 укупне вредности 

10.371 хиљада динара без ПДВ-а, закључени супротно члану 27. Закона о јавним 

набавкама и члану 57. Закона о буџетском систему. 

2. Законом о буџету републике Србије за 2011. годину је одређено да се набавком мале 

вредности, у смислу Закона о јавним набавкама, сматра набавка чија је процењена 

вредност од 318 хиљада динара до 3.175 хиљада  динара. Процењена вредност јавних 

набавки истоврсних радова, износи 13.850 хиљада динара без ПДВ-а и за исте је 

општина Пећинци била у обавези да уговоре о набавци наведених радова додели 

након спроведеног отвореног поступка из члана 20. Закона о јавним набавкама. 

Закључивање уговора о извођењу радова, наведеним под бројем 1., 2., 3., 4., 5. и 6.  

извршено је  супротно члану 20. Закона о јавним набавкама и члану 57. Закона о 

буџетском систему.  

 

За Извођење додатних радова на објекту атмосферска канализација у улици Посавског 

одреда и Пролетерској улици у Пећинцима и Изградњи мреже за одвођење атмосферских вода – 

радна зона север Шимановци општина Пећинци је закључила два уговора: 

1. Уговор о извођењу додатних на објекту атмосферска канализација у улици Посавског 

одреда и Пролетерској улици у Пећинцима закључен је дана 01.02.2011. године у 

вредности од 2.796 хиљада динара без ПДВ-а са ГП“ГРАДИТЕЉ НС“ Нови Сад. 

Процењена вредност јавне набавке износила је 2.800 хиљада динара. 

2. Уговор о извођењу додатних на изградњи мреже за одвођење атмосферских вода – радна 

зона север Шимановци закључен је дана 15.08.2011. године у вредности од 2.853 хиљаде 

динара без ПДВ-а са ГП “ГРАДИТЕЉ НС“ Нови Сад. Процењена вредност јавне набавке 

износила је 3.000 хиљада динара. 

 

Увидом у  План јавних набавки, одлуке о  покретању поступака јавних набавки и 

закључене уговоре утврђено је: 
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1. Јавне набавке нису планиране у Плану јавних набавки тако да су уговори у 

вредности од 5.649 хиљада динара закључени супротно члану 27. Закона о јавним 

набавкама и члану 57. Закона о буџетском систему. 

2. Законом о буџету републике Србије за 2011. годину је одређено да се набавком мале 

вредности, у смислу Закона о јавним набавкама, сматра набавка чија је процењена 

вредност од 318 до 3.175 хиљада динара. Процењена вредност јавних набавки 

истоврсних радова, износи 5.800 хиљада динара без ПДВ-а и за исте је општина 

Пећинци била у обавези да уговоре о набавци наведених радова додели након 

спроведеног отвореног поступка из члана 20. Закона о јавним набавкама. 

Закључивање уговора извршено је  супротно члану 20. Закона о јавним набавкама и 

члану 57. Закона о буџетском систему.  

 

Поред наведених закључени су и следећи уговори о јавним набавкама а да нису планирани 

у Плану јавних набавки: 

1. Израда пројекта парцелације и препарцелације за потребе формирања саобраћајница у 

делу радне зоне 5.1 (Северна радна зона) насеља Шимановци у вредности од 800 хиљада 

динара без ПДВ-а са изабраним понуђачем „DOMUS CONSTRUCTION“ Инђија, 

2. Обележавање пољопривредног земљишта у државној својини у вредности од 1.258 хиљада 

динара без ПДВ-а са изабраним понуђачем Геодетским бироом „ЧОБИ“ Доњи Товарник, 

3. Усклађивање плана општине Пећинци са законом о планирању и изградњи и законом о 

изменама и допунама Закона о планирању и изградњи у вредности од 2.500 хиљада динара 

без ПДВ-а са изабраним понуђачем Агенцијом за урбанизам и развој из Београда. 

Општина Пећинци је закључила  три уговора укупне  вредности 4.558 хиљада динара 

без ПДВ-а супротно члану 27. Закона о јавним набавкама и члану 57. Закона о буџетском 

систему.  

 

4.2. Биланс прихода и расхода 

У Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2011.године до 31.12.2011. године 

исказани су остварени текући приходи и примања у износу од 478.607 хиљада динара и извршени 

текући расходи и издаци за нефинансијску имовину у износу од 488.156 хиљада динара. 

Исказани резултат пословања је буџетски дефицит у износу од 9.549 хиљада динара. 

 

4.2.1. Приходи и примања 

У Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2011.године до 31.12.2011. године 

исказани су остварени текући приходи у износу 478.555 хиљада динара и примања од продаје 

нефинансијске имовине у износу од 52 хиљаде динара, што укупно износи 478.607 хиљада 

динара. У поређењу са претходном годином, у којој су текући приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине остварени у укупном износу од 563.026 хиљада динара, дошло је до 

смањења истих за 15,99%.  
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4.2.2. Расходи и издаци 

У Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2011.године до 31.12.2011. године 

исказани су текући расходи у износу 449.239 хиљада динара и издаци за нефинансијску 

имовинуу износу од 38.917 хиљада динара, што укупно износи 488.156 хиљада динара. У 

поређењу са претходном годином, у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 

остварени у укупном износу од 572.783 хиљада динара, дошло је до смањења истих за 14,77%.  
 

4.2.3. Резултат  пословања 

У Билансу прихода и расхода (Образац 2) у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2011. 

године исказан је буџетски дефицит у износу од 9.549 хиљада динара као разлика између текућих 

прихода и примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 478.607 хиљада динара и 

текућих расхода и издатака за нефинансијску имовину у износу од 488.156 хиљада динара. 

 

У поступку ревизије утврдили смо да је на крају године извршена корекција дефицита из 

нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година (конто 321311) у износу 6.490 

хиљада динара код следећих индиректних корисника: Месне заједнице Шимановци 6 хиљада 

динара, Месне заједнице Деч 58 хиљада динара, Месне заједнице Купиново 294 хиљаде динара, 

Месне заједнице Ашања 115 хиљада динара, Месне заједнице Пећинци 1.586 хиљада динара, 

Месне заједнице Брестач 126 хиљада динара,Месне заједнице Карловчић 83 хиљаде динара, 

Месне заједнице Суботиште 22 хиљаде динара, Месне заједнице Прхово 15 хиљада динара, 

Месне заједнице Доњи Товарник 643 хиљаде динара, Месне заједнице Обреж 40 хиљада динара, 

Месне заједнице Сремски Михаљевци 20 хиљада динара, Месне заједнице Огар 27 хиљада 

динара, Фонда за грађевинско земљиште  3.455 хиљада динара. У главним књигама наведених 

индиректних корисника салдо конта 321122-мањак прихода и примања - дефицит и исказани 

резултат у Билансу прихода и расхода (Обрасцу 2) нису усаглашени за износ 6.490 хиљада 

динара.  

Приликом утврђивања резултата пословања код појединих индиректних корисника уочене 

су следеће неправилности: Предшколска установа и Народна библиотека обрачун резултата 

пословања утврђују директним књижењем на конто 321121-вишак прихода и примања-суфицит, 

а не преко прописаног конта 321111-обрачун прихода и примања и расхода и издатака 

пословања, што је супротно чл. 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану; Културни центар исказао је у Билансу прихода и расхода буџетски дефицит у 

износу 120 хиљада динара, а у главној књизи на конту 321121- вишак прихода и примања-

суфицит салдо 9 хиљада динара; Народна библиотека исказала јеу Билансу прихода и расхода 

финансијски резултат 0,00 хиљада динара, а у главној књизи на конту 321121- вишак прихода и 

примања-суфицит салдо 3 хиљаде динара.  

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Пећинци да резултат пословања утврђују 

у складу са важећим прописима. 
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Сагледавањем завршних књижења утврдили смо да није утврђиван износ неутрошених 

средстава буџета код корисника буџетских средстава који су остали на рачунима корисника 

буџетских средстава и нису евидентирана потраживања буџета по том основу. 

Општина Пећинци није донела акт којим се прописује начин и поступак враћања 

неутрошених средстава буџета на крају фискалне године од стране буџетских корисника 

што је супротно члану 59. став 5. Закона о буџетском систему.  

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Пећинци да донесу акт којим ће уредити 

пренос неутрошених средстава буџетских корисника на рачун извршења буџета, у циљу 

коректног утврђивања резултата у Билансу прихода и расхода. 

 

 

4.3. Биланс  стања 

У поступку ревизије података исказаних у Билансу стања на дан 31.12.2011. године 

извршена је провера почетног стања. Провера је извршена поређењем података исказаних у 

Билансу стања на дан 31.12.2011. године у колони 4. „Износ из претходне године“ са подацима 

исказаним у Билансу стања на дан 31.12.2010. године. 

Утврђено је да је у Билансу стања на дан 31.12.2011. године у активи почетно стање 

робних резерви  из Биланса стања на дан 31.12.2010. године више пренето у износу од 5 

хиљада динара док је почетно стање залиха ситног инвентара као и залиха ситног 

инвентара  мање пренето за исти износ.  

 

Нисмо вршили ревизију финансијских извештаја буџета општине Пећинци за 2010. годину 

па се не можемо изјаснити о тачности података исказаних у почетном стању. 

 

4.3.1. Попис имовине и обавезе 

Општина Пећинци није извршила попис имовине и обавеза за 2011. годину што је у 

супротности са Уредбом о буџетском рачуноводству, Уредбом о евиденцији и попису 

непокретности и других средстава у државној својини, Правилником о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и 

Правилником о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама, 

интерној контроли и интерној ревизији. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци да попис имовине и обавеза 

изврше у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству, Уредбом о евиденцији и попису 

непокретности и других средстава у државној својини, Правилником о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

У циљу провере тачности презентованих података о обавезама Општине Пећинци, 

упутили смо значајним пословним партнерима општине осамнаест захтева за конфирмацијом 
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стања, од којих је приспело тринаест. Обрадом приспелих конфирмација утврдили смо да са 

седам поверилаца није усаглашено стање. Један поверилац је исказао мање потраживање у 

износу од 369 хиљада динара, а шест поверилаца веће потраживање у износу од 30.571 

хиљаду динара у односу на обавезе које су нам презентоване од стране Општине Пећинци. 

 

Поред директног корисника упутили смо десет захтева за конфирмацију  значајним 

пословним партнерима индиректног корисника - Фонда за грађевинско земљиште,  од којих је 

приспело пет. Обрадом приспелих конфирмација утврдили смо да са два повериоца није 

усаглашено стање, исти су исказали већа потраживања у износу од 23.942 хиљаде динара у 

односу на обавезе исказане у пословним књигама  Фонда за грађевинско земљиште. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци да са својим повериоцима 

изврше усаглашавање обавеза и да исто обезбеди код Фонда за грађевинско земљиште. 

 

 

4.3.2. Актива 

Укупна актива исказана у Билансу стања износи 1.077.228 хиљада динара и састоји се од 

нефинансијске имовине у износу од 886.365 хиљада динара (82,3%) и финансијске имовине у 

износу од 190.863 хиљаде динара (17,7%) 

 

 Нефинансијска имовина 

Нефинансијска имовина обухвата нефинансијску имовину у сталним средствима  у износу 

од 886.360 хиљада динара и нефинансијску имовину у залихама у износу од 5 хиљада динара. 

 

Нефинансијска имовина у сталним средствима на дан 31.12.2011. године исказана је у 

садашњој вредности у износу од 886.360 хиљада динара на основу исказане набавне вредности у 

износу од 1.039.060 хиљада динара и исправке вредности у износу од 152.700 хиљада динара. 

Вредност нефинансијске имовине исказане у консолидованом Билансу стања Општине 

Пећинци  на дан 31.12.2011. године износи 889.365 хиљада динара. У односу на почетно стање 

вредност нефинансијске имовине је умањена за 4.724 хиљаде динара.  

 

             Нефинансијска имовина општине Пећиници састоји се од: 

Група конта Опис 
Текућа 
година 

011 некретнине и опрема 385.999 

014 природна имовина 291 

015 
нефинансијска имовина у припреми 
и аванси 

448.103 

016 нематеријална имовина 51.967 
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020 нефинсијска имовина у залихама 5 

укупно 886.365 

 

У поступку ревизије утврђено је да није успостављена на равнотежа између 

нефинансијске имовине у сталним средствима и у залихама у класи 0 и дугорочне финансијске 

имовине у класи 1 са изворима у пасиви у оквиру класе 3, за укупно 6.038 хиљада динара. 

Општина Пећинци није успоставила равнотежу извора средстава (класа 3) и нефинансијске 

имовине у сталним средствима и залихама и дугорочне финансијске имовине (класа 0 и 

класа 1). Извори средстава у Билансу стања у класи 3 су већи у односу на имовину у класи 0 

и 1 за износ од 6.038 хиљада динара. 

 

Некретнине и опрему чине зграде и објекти у нето вредности од 358.344 хиљаде динара, 

опрема у вредности од 24.551 хиљаду динара и остале некретнине и опрема у вредности од 3.104 

хиљаде динара. 

 

Зграде и грађевински објекти конто – 011100 

Вредност зграда и грађевинских објеката износи 358.344 хиљаде динара, од чега се на 

директног корисника односи 29.951 хиљаду динара а на индиректне  328.393 хиљаде динара. Код 

директног корисника евидентирана су два спортско рекреативна објекта у укупном износу од 

2.650 хиљада динара и доградња општинске зграде у износу од 27.302  хиљаде динара. На основу 

презентоване документације утврдили смо да директни корисник не врши обрачун 

амортизације зграда и грађевинских објеката. 

 

Препоручује се одговорлим лицима оптине Пећинци да обрачун амортизације зграда и 

грађевинских објеката врше према Правилнику о номенклатури нематеријалних улагања и 

основних средстава са стопама амортизације. 

 

Код индиректних корисника највећа вредност зграда и грађевинских објеката, у 

износу од 245.225 хиљада динара, исказана је код  Фонда за грађевинско земљиште. У оквиру 

наведеног износа евидентирано је: пут у Пећинцима улица Браће Крстића; пут 425 Суботиште-

Брестач; пут Пећинци-Сибач економија; пут бр 428 Шимановци-Деч-Прека калдрма-Ашања-

Купиново; цевасти и плочасти пропусти на тим путевима;  пут у Шимановцима L-415; пут у 

радној зони Шимановци, рехабилитација пута Суботиште – Брестач; појачано одржавање путева; 

бициклистичка-пешачка стаза Доњи Товарник-Огар; бунар ЕВ-2 Деч и ЕВ-2-Брестач. У поступку 

ревизије нам је презентовано да су пут у Пећинцима улица Браће Крстића; пут 425 Суботиште-

Брестач; пут Пећинци-Сибач економија; пут бр 428 Шимановци-Деч-Прека калдрма-Ашања-

Купиново у евиденцији од 80-их година и да Фонд за грађевинско земљиште  не располаже 

документацијом на основу које су исти уведени у основна средства изузев податка о путу у 

Пећинцима у улици Браће Крстића (дужина пута, извођач радова и датум пуштања пута у 

употребу).  
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У поступку ревизије презентована нам  Одлука о општинским и некатегорисаним 

путевима и улицама, број 011-65/2009-I од 16.12.2009. године, која је донета од стране 

Скупштине општине Пећинци. Одлуком је обављање послова управљања општинским и уличним 

путевима поверено Фонду за грађевинско земљиште. У Одлуци је приказана укупна дужина  

општинских путева првог и другог реда у дужини 63.770 м. Фонд за грађевинско земљиште  је 

у својим пословним књигама евидентирао путеве у дужини од 32.100 м док разлика у 

дужини од  31.670 м није евидентирана. 

 Ситуације, испостављене од GP „Graditelj NS“ Нови Сад у укупном износу од 120.459 

хиљада динара за изведене радове на изградњи канализције Сибач, Суботиште, Шимановци и 

Пећинци које нису плаћене до краја 31.12.2011. године, нису евидентиране у оквиру 

нефинансијске имовине. Од наведених  Ситуација износ од 83.688 хиљада динара се односи на 

Оконачану ситуацију док се износ од 36.771 хиљаду динара  односи на Привремене ситуације. 

Мање је  евидентирана и исказана, у активи, вредност зграда и грађевинских објекта у 

износу од 83.688 хиљада динара и нефинансијска имовина у припреми у износу од 36.771 

хиљаду динара  и у пасиви, нефинансијска имовина у сталним средствима у износу од 

120.459 хиљада динара.   

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци да евидентирање пословних 

промена врше према Уредби о буџетском рачуноводству и Правилнику о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

У поступку ревизије нису нам презентоване листе непокретности тако да се нисмо 

уверили да ли је сва имовина евидентирана у пословним књигама општине Пећинци. 

 

Препоручује се одговорним лицим општине Пећинци да прибаве листе 

непокретности и да своју евиденцију усагласе са истима. 

 

 

 

 

Опрема конто – 011200 

 

Опрема је исказана у вредности од 24.551 хиљаду динара, од чега се на директног 

корисника односи 11.384 хиљаде динара, а на индиректне 13.167 хиљада динара, и то: 4.968 

хиљада динара на Фонд за грађевинско земљиште; 234 хиљаде динара на Народну библиотеку; 

1.560 хиљада динара на Културни центар; 4.860 хиљада динара на Прешколску установу и 1.545 

хиљада динара на месне заједнице. 

У оквиру Опреме директни корисник је евиденитрао: опрему за копнени саобраћај у 

вредности од 129 хиљада динара; канцеларијску опрему у вредности од 3.853 хиљаде динара; 

рачунарску опрему у вредности од 3.815 хиљада динара, комуникациону опрему у вредности од 
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2.950 хиљада динара, електронску и фотографску опрему у вредности од 209 хиљадa динара и 

опрему за домаћинство и угоститељство  у врености од 421 хиљаду динара и опрему за 

пољопривреду у вредности од 6 хиљада динара. У оквиру рачунарске опреме евидентиран је 

софтверски пакет систем 48, у садашњој вредности 773 хиљаде динара. Вредност опреме је 

више евидентирана и исказана за 773 хиљаде динара док је вредност нематеријалне 

имовине мање евидентирана и исказана за исти износ. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање нематеријалне имовине врше према Правилнику о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Директни корисник евиденцију  опреме врши  на пописним листама. Предочена 

евиденција не садржи детаљне податке о евидентираним средствима (инвентарски број, начин 

стицања, број и датум рачуна о набавци-продаји, број и датум одлуке о расходовању-отпису). За 

зграде и грађевинске објекте и друга основна средства евиденција се води само у главној књизи. 

Општина Пећинци не води помоћну књигу основних средстава у складу са чланом 14. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 10. Уредбе о евиденцији и попису 

непокретности и других средстава у државној својини.
35

  

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да устроје евиденцију основних 

средстава у складу са прописима. 

 

 

 

Остале некретнине и опрема конто – 011300 

Остале некретнине и опрема су исказани у вредности од 3.104 хиљаде динара, од чега се 

на Народну библиотеку односи 2.805 хиљада динара а на ПУ „Влада Обрадовић“  299  хиљада 

динара. 

 

Природна имовина конто – 014100 

У оквиру природне имовине исказано је земљиште у износу од 291 хиљаду динара које је 

евидентирано код Фонда за грађевинско земљиште.  

На основу дописа који нам је достављен од  стране Општинског јавног правобраниоца, 

према изводима из листова непокретности којима располаже Општина, за десет катастарских 

општина  у Општини Пећинци утврђено је да је Општина Пећинци уписана као корисник на 

укупној површини од 967 ха 31 а 73 м². Наведена површина се односи на грађевинско земљиште 

изграђено и неизграђено, пољопривредно и путеве и на следеће катастарске општине у Општини 

Пећинци, и то: Ашања, Деч, Доњи Товарник, Сибач, Огар, Шимановци, Карловчић, Купиново. 

                                                      
35 („Сл. Гласник РС”, број 27/96). 
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Суботиште и Обреж. Према подацима РГЗ СКН Пећинци које је Општина добила дана 

30.10.2012. године површина на којој је Општина Пећинци уписана као корисник на осталих пет 

катастарских општина, и то: Пећинци, Прхово, Попинци, Брестач и Сремски Михаљевци износи 

496 ха 98 а 09 м² а обухвата грађевинско, пољопривредно земљиште и путеве. 

У пословним књигама општине нема исказане вредности земљишта, док је код 

индиректног корисника Фонда за грађевинско земљиште исказана вредност истог у износу од 291 

хиљаду динара од чега се на  вредност од 250 хиљада динара односи површина од 54 а 96 м². Из 

наведеног се види да земљиште површине од 1.463 ха 74 а 86 м² није евидентирана у 

пословним књигама општине.  

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да у својим пословним књигама 

евидентирају земљиште над којим има право коришћења.  

 

Нефинансијска имовина у припреми конто – 015100 

Нефинансијска имовина у припреми је исказана у вредности од 448.103 хиљаде динара. У 

односу на почетно стање повећала се за 50 хиљада динара као резултат извршене набавке услуга 

стручног надзора на изградњи кишне канализације од стране директног корисника. Најзначајније 

учешће у нефинансијској имовини има  Фонд за грађевинско земљиште, изградњу комуналних 

објеката и локалних путева у вредности од 421.913 хиљада динара и чини је: 

1. Земљиште у припреми у вредности од 12.639 хиљада динара, површине 2 ха 98 а 79 м², 

уписана у л.н. број :1712 К.О. Шимановци. Уговор о купопродаји, број 311 од 22.06.2009. 

године, закључен је између физичког лица као Продавца и РС корисник ЈКП „Сава“ 

Пећинци као  Купца-корисника. Земља је прибављена, након добијања сагласности од 

стране Републичке дирекције за имовину РС, ради изградње Постројења за пречишћавање 

отпадних вода за насеље Шимановци. Обавеза по наведеном Уговору је измирена дана 

07.02.2009. године са рачуна Фонда за грађевинско земљиште. Евидентирањем 

земљишта у припреми у својим пословним књигама, на основу документације која 

гласи на ЈКП „Сава“, Фонд за грађевинско земљиште је поступио супротно члану 56. 

Закона о буџетском систему и члану 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и самим 

тим више је исказана нефинансијска имовина и капитал у износу од 12.639 хиљада 

динара. 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци да се из  пословних књига 

Фонда за грађевинско земљиште искњижи земљиште у припреми у износу од 12.639 

хиљада динара и да се исто евидентира у пословним књигама ЈКП „Сава“. 

2. Други објекти у припреми у вредности од 409.274 хиљаде динара који обухватају следеће: 

 изградњу канализације употребљених вода у насељу Сибач у вредности од 33.342 хиљаде 

динара, 

 изградњу канализације употребљених вода у насељу Суботиште у вредности од 78.186 

хиљада динара, 

 изградњу канализационе мреже употребљених вода у насељу Шимановци у вредности од 

279.081 хиљаду динара. Изградња канализационе мреже употребљених вода у насељу 
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Шимановци је евидентирана у пословним књигама Фонда за грађевинско земљиште на 

основу фактура које гласе на Општину Пећинци. 

 изградњу канализације употребљених вода у насељу Пећинци у вредности од 18.665 

хиљада динара. Изградња канализације употребљених вода у насељу Пећинци је 

евидентирана у пословним књигама Фонда за грађевинско земљиште на основу фактура 

које гласе на Општину Пећинци.  

Фонд за грађевинско земљиште је у својим пословним књигама евидентирао 

изградњу канализације у Шимановцима и Пећинцима у укупној вредности од 297.746 

хиљада динара на основу документације која гласи на Општину Пећинци чиме је 

поступљено супротно члану 56. Закона о буџетском систему и члану 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци да се из пословних књига Фонда 

за грађевинско земљиште искњижи изградња канализације у припреми у укупном износу од 

297.746 хиљада динара и да се исто евидентира у пословним књигама Општине Пећинци. 

 

Нематеријална имовина конто – 016100 

Нематеријална имовина је исказана у вредности од 51.967 хиљада динара. На 

нематеријалној имовини у току 2011. године није било промена у односу на почетно стање. 

Укупна вредност нематеријалне имовине евидентирана је у пословним књигама  код  Фонда за 

грађевинско земљиште. У оквиру наведеног износа су: 

-главни пројекат евакуације отпадне воде насеља Суботиште у вредности од 2.082 хиљаде 

динара, који је евидентиран у пословним књигама Фонда за грађевинско земљиште на 

основу фактура које гласе на Општину Пећинци, 

-израда идејног пројеката канализације за насеља Попинци, Прахово и Деч у вредности од 4.484 

хиљаде динара који је евидентиран у пословним књигама Фонда за грађевинско земљиште 

на основу фактура које гласе на Општину Пећинци,  

-израда идејног и главног пројекта реконструкције и проширења саобраћајнице у Шимановцима 

у вредности 2.832 хиљаде динара, 

-израда измена и допуна Плана генералне регулације за насеље Шимановци у вредности 3.228 

хиљада динара,  

-израда техничке документације појачаног одржавања коловоза у насељима општине Пећинци у 

вредности 3.080 хиљада динара, 

-израда пројектне документације за два бушена бунара са комплетним опремањем- МЗ Ашања и 

МЗ Шимановци у вредности 684 хиљаде динара,  

-израда техничке документације Идејног и Главног пројекта локалног пута L-9 Суботиште 

Крловчић у вредности 2.690 хиљада динара,  

-израда Плана детаљне регулације Зоне 1.2 Просторног плана општине Пећинци у вредности 616 

хиљада динара који је евидентиран у пословним књигама Фонда за грађевинско земљиште 

на основу фактура које гласе на Општину Пећинци,  
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-израда Плана генералне регулације са елементима детаљне регулације радних зона КО Пећинци 

и КО Сибач у вредности 1.671 хиљаду динара који је евидентиран у пословним књигама 

Фонда за грађевинско земљиште на основу фактура које гласе на Општину Пећинци,  

-израда Плана детаљне регулације пута Карловчић-Суботиште у вредности 1.628 хиљада динара 

који је евидентиран у пословним књигама Фонда за грађевинско земљиште на основу 

фактура које гласе на Општину Пећинци. 

 

Вредност нематеријалне имовине је више исказана и евидентирана у износу од 15.852 

хиљаде динара док је мање исказана и евидентирана вредност зграда и грађевинских 

објекта у износу од 5.912 хиљада динара и нефинансијске имовине у припреми у износу од 

9.940 хиљада динара.  

 

Осим наведеног, Фонд за грађевинско земљиште је у својим пословним књигама  

евидентирао, у оквиру нематеријалне имовине,  укупну вредност од 10.481 хиљаду динара 

на основу документације која гласи на Општину Пећинци. чиме је поступљено супротно 

члану 56. Закона о буџетском систему и члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци да се из пословних књига  Фонда 

за грађевинско земљиште искњижи нематеријална имовина у укупном износу од 10.481 

хиљаду динара и да се исто евидентира у пословним књигама Општине Пећинци на 

одговарајућим контима прописаним Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систeм. 

 

 

 Финансијска имовина 

 

Финансаијска имовина је у Билансу стања исказана у износу од 190.863 хиљаде динара и 

обухвата следеће позиције: 

 

-дугорочну финансијску имовину у износу од 643 хиљаде динара, 

-новчана средства, племените метале, хартије од вредности, потраживања и краткорочне 

пласмане у износу од 11.059 хиљада динара и 

-активна временска разграничења у износу од 179.161 хиљаду динара. 

У односу на почетно стање на дан 01.01.2011. године финансијска имовина је смањена за 

6.776 хиљада динара. 

 

Дугорочна финансијска имовина је исказана у износу од 643 хиљаде динара и у односу 

на почетно стање на дан 01.01.2011. године  је смањена за 310 хиљада динара. Дугорочну 

финансијску имовину чине кредити домаћим јавним нефинансијским институцијама, по основу 

одобрених кредита у 2003. години. Кредите је одобравао Фонд за солидарну стамбену изградњу 
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општине Пећинци, који је као правно лице угашен 2005. године. Одлуком о укидању Фонда за 

солидарну стамбену изградњу, коју је донела Скупштина општине Пећинци 23.02.2005. године, 

правни следбеник свих права и обавеза и имовине Фонда за солидарну стамбену изградњу 

општине Пећинци је Скупштина општине Пећинци.  

 

У поступку ревизије утврдили смо да не постоји равнотежа између дугорочне финансијске 

имовине (категорија 11) исказаних у износу од 643 хиљаде динара и извора средстава у оквиру 

класе 3 (синтетика 311400) исказаних у износу од 3.336 хиљада динара. Разлика је у износу од 

2.693 хиљаде динара. 

 

Општина Пећинци није, у Билансу стања општине Пећинци на дан 31.12.2011. 

године, успоставила равнотежу између дугорочне финансијске имовине у активи и извора у 

пасиви у износу од 2.693 хиљаде динара. 

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Пећинци да успоставе равнотежу 

између дугорочне финансијске имовине у активи и извора у пасиви. 

 

У поступку ревизије утврдили смо да је финансијска имовина исказана у Билансу стања 

мање исказана за вредност капитала јавних предузећа чији је Општина Пећинци оснивач, а која 

немају статус индиректног корисника буџетских средстава. Претрагом привредних друштава на 

сајту АПР-а, утврдили смо вредност капитала јавних предузећа у укупном износу од  331.863 

хиљаде динара, и то: 

 

 

                                                                                          у хиљадама динара 

ЈКП  „Сава“ Пећинци 5.760 

ЈКП  „Канализација“ Пећинци 326.056 

ДОО Агенција за развој општине Пећинци 47 

УКУПНО: 331.863 

 

Увидом у потврду о регистрацији редовног годишњег финансијског извештаја за 2011. 

годину АПР-а, утврдили смо вредност капитала јавних предузећа у укупном износу од 345.698 

хиљада динара, и то: 

 

                                                                                          у хиљадама динара 

ЈКП  „Сава“ Пећинци 17.800 

ЈКП  „Канализација“ Пећинци 327.851 

ДОО Агенција за развој општине Пећинци 47 

УКУПНО: 345.698 



 

Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања општине Пећинци  

за 2011. годину  

99 

 

 

 

У поступку ревизије, налогом за књижење број 000175 од 14.09.2012. године, Општина 

Пећинци је у пословним књигама евидентирала финансијску имовину која се односи на вредност 

капитала јавних предузећа чији је оснивач у износу од 331.863 хиљаде динара. 

 

Укупна разлика између приказаних података  износи 17.847 хиљада динара. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци да са ЈП усагласи вредност 

капитала јавних предузећа чији је оснивач. 

 

Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, потраживања и 

краткорочни пласмани категорија 12) исказани су у износу од 11.059 хиљада динара и у односу 

на почетно стање на дан 01.01.2011. године  су смањена за 7.561 хиљаду динара. Новчана 

средства, племенити метали, хартије од вредности, потраживања и краткорочни пласмани 

обухватају следеће позиције: 

 

 

 Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности у износу од 5.211 

хиљада динара 

 

Стање новчаних средстава на Консолидованом рачуну трезора Општине Пећинци на дан 

31.12.2011. године према извештају Министарства финансија - Управе за трезор, било је 5.211 

хиљада динара, од чега је: 

 2.955 хиљада динара средстава расположивих за плаћање ван трезора, која се налазе код 

НБС, у систему КРТ-а, 

 1.500 хиљада динара износ пласираних средстава  по основу Уговора број 29/11 од 

01.01.2011. године о новчаном депозиту по виђењу закљученим са Развојном банком 

Војводине а.д. Нови Сад, уз примену каматне стопе у висини есконтне стопе НБС увећане 

за, у распону од 0,10 до 0,50, у зависности од просечног месечног стања орочених 

средстава, 

 756 хиљада динара износ пласираних средстава  по основу Уговора број 12/10 од 

16.04.2010. године о новчаном депозиту по виђењу закљученим са Војвођанском банком 

а.д. Нови Сад, уз примену каматне стопе у висини есконтне стопе НБС на годишњем 

нивоу, 

 

У обрасцу Биланс стања на позицији Новчана средства, племенити метали, хартије од 

вредности исказан је износ од 5.211 хиљада динара и исти је исказан на конту 1211 жиро и 

текући рачуни. 

Поређењем износа са извода КРТ-а са износима исказаним у обрасцу Биланс стања 

утврђено је да је општина Пећинци више исказала средства на конту жиро и текући рачуни  

у износу од 2.256 хиљада динара, а мање су исказани остали краткорочни пласмани  у истом 

износу. 
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Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање краткорочних пласмана врше према Правилнику о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

 Потраживања по основу продаје и друга потраживања - конто122100  у износу 

од 5.848 хиљада динара и у односу на почетно стање већа су за 1.533 хиљаде динара. Највеће 

учешће у исказаним потраживањима су потраживања општине Пећинци  у износу од 4.527 

хиљада динара од чега су: 

 потраживања у износу од 3.178 хиљада динара по основу потраживања од фондова за 

исплату накнаде за боловање, 

 потраживања у износу од 482 хиљаде динара по основу Уговора о закупу пословног 

простора, број 361-106-2/09-001 од 10.12.2009. године, закљученим са Министарством 

финансија - Управа за трезор и Уговора о коришћењу простора и финансирању 

заједничких трошкова, број 330-55/11-88 од 14.03.2011. године, закљученим са 

Министарством финансија – Пореска управа,  

 потраживња у износу од 453 хиљаде динара по основу потраживања за стамбени кредит 

по Уговору о стамбеном зајму, број 420-2/98-I од 05.06.1998. године, закљученим са 

физичким лицем (запосленим у органима локалне самоуправе у моменту закључења 

уговора) на период од 20 година,  

 потраживања у износу од 348 хиљада динара по основу потраживања по Уговору о откупу 

стана , број 465/98. 

У поступку ревизије је утврђено да је општина Пећинци више евидентирала и исказала 

потраживања по основу продаје и друга потраживања у износу од 453 хиљаде динара, док је 

дугорочну домаћу финансијску имовину-кредити физичким лицима и домаћинствима у 

земљи,  мање евидентирала и исказала за исти износ. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање  кредита физичким лицима и домаћинствима у земљи врши према 

Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 

 

 Активна временска разграничења (конто 131000) су исказана у износу од 

179.161 хиљаду динара и у целости се односе на обавезе према добављачима. 

 

4.3.3. Пасива 

Укупна пасива исказана у Билансу стања износи 1.077.228 хиљада динара и састоји се од 

обавеза у износу од 184.700 хиљада динара (17,2%) и капитала и утврђивања резултата 

пословања у износу од 892.528 хиљада динара (82,8%) 

 

 Обавезе 
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Укупно исказане обавезе износе  184.700 хиљада динара од чега су обавезе према 

добављачима исказане у износу од 179.161 хиљаду динара и пасивна временска разграничења у 

износу од 5.539 хиљада динара. 

Обавезе према добављачима износе 179.161 хиљаду динара и односе се на: 

 обавезе Културног центара општине Пећинци у износу од  1.007 хиљада динара, 

 обавезе Народне библиотеке у износу од  46 хиљада динара, 

 обавезе Фонда за грађевинско земљиште, у износу од 178.108 хиљада динара. Највећа 

исказана обавеза Фонда, у износу од 116.242 хиљаде динара, обавеза је према GP „Graditelj NS“ 

Нови Сад за изведене инвестиционе радове (канализација, колектор отпадних вода), од чега се на 

обавезе које је створио Фонд за грађевинско земљиште односи 20.260 хиљада динара, док је 

разлика у износу од 95.982 хиљаде динара обавеза коју је стврорила општина Пећинци. Фонд за 

грађевинско земљиште је у својим пословним књигама на обавезама према добављачима 

евидентирао обавезе у износу од 95.982 хиљаде динара, на основу документције која гласи 

на општину Пећинци чиме је поступљено супротно члану 56. Закона о буџетском систему и 

члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци да се из пословних књига  Фонда 

за грађевинско земљиште искњиже обавезе према добављачима - GP „Graditelj NS“ Нови 

Сад у укупном износу од 95.982 хиљаде динара и да се исто евидентира у пословним књигама 

општине Пећинци. 

 

У поступку ревизије је утврђено да је Фонд за грађевинско земљиште обавезе према GP 

„Graditelj NS“ Нови Сад у укупном износу од 9.745 хиљада динара повећао, и то: у износу од 

1.547 хиљада динара, на основу каматних листова које је AIK Bankа испоставила GP „Graditelj 

NS“; каматних листова у износу од 987 хиљада динара, испостављених Општини Пећинци од 

стране AIK Banke; обавештења у износу од 7.211 хиљада динара испостављених Општини 

Пећинци од стране AIK Banke на основу заложног права по Уговору о залози број 

105080453000265322/1 од 30.08.2010. године. За исти износ (9.745 хиљада динара) Фонд за 

грађевинско земљиште је смањио обавезе према GP „Graditelj NS“ на основу поднетих Захтева за 

плаћање Одељењу за буџет и финансије који су реализовани од стране буџета општине Пећинци, 

и то директном уплатом са рачуна извршења буџета AIK Banci у износу од 8.787 хиљада динара 

и GP „Graditelj NS“ у износу од 958 хиљада динара. Обавезе у износу од 9.745 хиљада динара су 

преузете  на основу документације која не гласи на Фонд за грађевинско земљиште и исте 

су извршене и евидентиране супротно члану 56. Закона о буџетском систему и члану 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

У поступку ревизије је утврђено да Општина Пећинци и Месне заједнице у својим 

пословним књигама евидентирају измирене обавезе према добављачима, док неизмирене обавезе 

нису евидентиране, што је у супротности са чланом 9. и 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. На основу презентоване документације неизмирене обавезе према добављачима, 

на дан 31.12.2011. године,  укупно износе 21.006 хиљада динара, од тога обавезе општине 

Пећинци у износу од 10.120 хиљада динара  и обавезе Месних заједница у износу од 10.886 
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хиљада динара. У износу од 21.006 хиљада динара мање су евидентиране и исказане обавезе 

према добављачима као и активна временска разграничења у истом износу. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање обавеза према добављачима врше према Правилнику о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Пасивна временска разграничења исказана су у укупном износу од 5.539 хиљада 

динара и већа су за 792 хиљаде динара у односу на 2010. годину. Повећање је највећим делом  

исказано као последица повећања потраживања по основу закупа пословног простора и  по 

основу потраживања од фондова за исплату накнаде за боловање. 

Општина Пећинци је у оквиру пасивних временских разграничења – остала пасивна 

временска разграничења, исказала износ од 453 хиљаде динара по основу потраживања за 

стамбени кредит по основу Уговора о стамбеном зајму, број 420-2/98-I од 05.06.1998. године, 

закљученим са физичким лицем (запосленим у органима локалне самоуправе у моменту 

закључења уговора) на период од 20 година.Утврђено је да је општина Пећинци више исказала 

остала пасивна временска разграничења у износу од 453 хиљаде динара   а мање је исказала 

финансијску имовину  у истом износу. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци, да књиговодствено 

евидентирање  кредита физичким лицима и домаћинствима у земљи врше према 

Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

 Капитал 

Укупни капитал на дан 31.12.2011. године исказан је у износу од 893.081 хиљаду динара, 

од чега се на директног корисника буџетских средстава односи 72.900 хиљада динара, а на 

индиректне 820.181 хиљаду динара и чини га: 

 нефинансијска имовина у сталним средствима исказана у износу од 845.459 хиљада 

динара, од чега се на дирекног корисника буџетских средстава односи 69.564 хиљаде динара, а на 

индиректне кориснике 775.895 хиљада динара, 

 финансијска имовина исказана у износу од 3.336 хиљада динара која се у целости односи 

на директног корисника. 

 пренета неутрошена средства из ранијих година у износу од 35 хиљада динара која се у 

целости односе на индиректне кориснике, 

 остали сопствени извори исказани су у износу од 44.251 хиљаду динара и у целости се 

односе на индиректне буџетске кориснике.  

У Билансу стања исказан је мањак прихода и примања - дефицит у износу од 9.549 хиљада 

динара. Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година износи 8.996 хиљада 

динара. 
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4.4. Остали делови финансијских извештаја 

Општина Пећинци је приликом израде Завршног рачуна за 2011. годину, у складу са важећим 

прописима припремила следеће извештаје:  

 

1. Биланс стања - Образац 1, 

2. Биланс прихода и расхода - Образац 2, 

3. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3,  

4. Извештај о новчаним токовима – Образац 4,  

5. Извештаја о извршењу буџета - Образац 5, 

6. Објашњење одступања између одобрених средстава и извршења,  

7. Извештај о примљеним донацијама и кредитима, 

8. Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године и 

9. Извештај о коришћењу средстава текуће и из сталне буџетске резерве 

 

 

Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве 

 

 Текућа буџетска резерва 

 

На основу члана 69. Закона о буџетском систему
36

 део планираних прихода не распоређујe 

се унапред, већ се задржава на име текуће буџетске резерве и користи се за непланиране сврхе за 

које нису утврђене апропријације или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације 

нису биле довољне. 

 

Одлуком о буџету општине Пећинци за 2011. годину, планирана су средства текуће 

буџетске резерве у износу од 6.000 хиљада динара, а ребалансом је планиран износ од 13.000 

хиљада динара. Одлуком опредељена средства текуће буџетске резерве у складу су са чланом 69. 

Закона о буџетском систему, односно до 1,5% укупних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине. 

 

На основу члана 7. Одлуке о буџету општине Пећинци надлежни извршни органи локалне 

власти за доношење решења о употреби средстава текуће буџетске резерве је председник 

општине. 

 

У току 2011. године донето је укупно 25 решења о употреби средстава текуће буџетске 

резерве којима су распоређена средства у износу од 6.520 хиљада динара. 

 

Средстава текуће буџетске резерве распоређена су за следеће намене: 

 

Табела 9: Текућа буџетска резерва                                             у динарима 

ек.кл. опис износ 
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функција 110-Скупштина општине, Председник 

Општине и Општинско веће   

481 Дотација Црвеном крсту 350,000.00 

481 Удружење жена "Сремице" Пећинци 80,000.00 

481 Удружење Рома Пећинци 60,224.00 

485 Накнада штете 1,348,528.89 

  укупно за функцију 110 1,838,752.89 

  функција 130- Општинска управа   

414 Социјална давања запосленима 1,700,000.00 

  укупно за функцију 130 1,700,000.00 

  функција 160 Месне заједнице   

416 Награде 9,036.00 

425 Текуће поправке 1,600,000.00 

512 Опрема 72,320.00 

  укупно за функцију 160 1,681,356.00 

  функција 320 Јавни ред и безбедност   

481 ОУП Пећинци 250,000.00 

  укупно за функцију 320 250,000.00 

  функција 810 - Физичка клтура   

463 Изградња и поправка спортских терена 1,050,000.00 

  укупно за функцију 810 1,050,000.00 

  УКУПНО за функције 110, 130, 160, 320, 810 6,520,108.89 

 

Остатак планираних средстава текуће буџетске резерве, која нису распоређена на дан 

31.12.2011. године износи  6.480 хиљада динара. 

  

На основу извршене ревизије презентованих докумената утврђено је следеће: 

 решења текуће буџетске резерве доносе се без претходног предлога од стране Општинске 

управе (локалног органа управе надлежног за финансије) што је супротно члану. 69. став 3. Закона 

о буџетском систему. 

 за донета решења текуће буџетске резерве до првог ребаланса у буџету нису увећаване 

апропријације код корисника средстава. 

 

Препоручује се одговорним лицима општине Пећинци да решења о употреби средстава 

текуће буџетске резерве доноси на прелог локалног органа управе надлежног за финансије, да 

на основу донетих решења о употреби текуће буџетске резерве увећава апропријације буџета. 

 

 Стална буџетска резерва 
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На основу члана 70. Закона о буџетском систему
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 планирају се средства за сталну 

буџетску резерву и користе се за финансирање расхода и издатака од стране локалне власти у 

отклањању последица ванредних околности (поплава, земљотрес, суша, еколошке катастрофе и 

друге елементарне непогоде).  

На основу члана 6. Одлуке о буџету општине Пећинци надлежни извршни орган локалне 

власти за доношење решења о употреби средстава сталне буџетске резерве је председник 

општине. 

Одлуком о буџету општине Пећинци за 2011. годину планирана су средства сталне 

буџетске резерве у износу 2.000 хиљада динара и у складу су са чл. 70. Закона о буџетском 

систему, односно до 0,5% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине. 

У току 2011. године општина Пећинци није користила средства сталне буџетске резерве. 
 

4.5. Потенцијалне обавезе 

У вези утврђивања постојања потенцијалних обавеза од Јавног правобранилаштва 

општине Пећинци добили смо  информације и објашњења у вези судских спорова у којима се 

општина Пећинци јавља као тужена страна.  

На дан 31.08.2012. године против општине Пећинци се води 9 парничних поступака и то: 

 три поступка пред Привредним судом у Сремској Митровици од којих један ради ометања 

поседа у вредности од 500 хиљада динара, један поступак ради признавања права власништва у 

вредности од 50 хиљада динара и један поступак ради изгубљене добити у ком је општина 

Пећинци тужена са ЈВП “Воде Војводине“ и ВП “Галовица“ Београд у ком ће вредност спора 

бити утврђена по налазу вештака. 

 шест поступака се води пред Основним судом у Сремској Митровици. Четири поступка 

укупне вредности од 617 хиљада се воде ради накнаде штете од чега је општина Пећинци у 

једном поступку тужена са ЈКП “Сава“ Пећинци у вредности од 164 хиљаде динара и у једном 

поступку у вредности од 100 хиљада општина Пећинци је тужена са физичким лицем, један 

поступак у вредности од 30 хиљада динара се води ради признавања права власништва и један 

поступак ради утврђивања усменог тестамента у вредности од 30 хиљада динара. 

 један ванпарнични поступак ради утврђивања уговора о откупу стана у вредности од 30 

хиљада динара.  

 један поступак пред Вишим судом у Сремској Митровици ради накнаде за 

деекспроприсано земљиште у ком је процењена евентуална тржишна вредност 200-250 хиљада 

еура. Земљиште је у поступку експропријације одузето као пољопривредно а у поступку 

деекспропријације се враћа као грађевинско. 

Сходно члану 104. став 2. Закона о парничном поступку у парничном поступку где је  

тужена општина Пећинци тужиоци се морају обратити општинском јавном правобраниоцу за 

покушај мирног решења спора, а уколико се исти не постигне обраћају се Основном суду са 

тужбеним захтевом. Тренутно се пред Јавним правобранилаштвом општине Пећинци налази 

шест оваквих предмета и у питању су накнаде штете због уједа паса луталица у којима су у 

предлозима наведени износи поравнања од 140 до 160 хиљада динара. 
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III РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА 

 

Одговорним лицима општине Пећинци препоручујемо да: 

1. успоставе систем интерних контрола у складу са  Правилником о заједничким 

критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о 

систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору,  

2. успоставе и организују интерну ревизију,  
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3. у Наредби о списку директних и индиректних корисника средстава буџета одреде 

директне кориснике у складу са Законом о буџетском систему, 

4. приликом планирања Одлуке о буџету у потпуности примењују јединствену 

буџетску класификацију и да у општем и посебном делу планирају укупне приходе и 

примања и расходе и издатке,  

5. изворне јавне приходе администрирају у складу са важећим законским прописима и 

својим одлукама, 

6.  коефицијенте за обрачун и исплату плата ускладе са Уредбом о коефицијентима за 

обрачун и исплату плата именованих и постављених лица као и запослених у државним 

органима, 

7. уговоре о делу закључују у складу са одредбама  Закона о раду,   

8. општим актом утврде критеријуме на основу којих запослени остварују право на 

накнаду трошкова превоза, да службена путовања у иностранство обављају у складу са 

Уредбом о накнади трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника, да 

предузму мере да се узете аконтације за службено путовање и бензински бонови правдају 

валидном документацијом и утврде права и обавезе приликом коришћења мобилних 

телефона,  

9. књиговодствено евидентирање прихода, расхода и издатака, имовине и обавеза врше 

према Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем, 

10. детаљније уреде Одлуку о стипендирању студената у делу који се односи на 

социјално угрожене студенте, 

11. доделу  једнократних помоћи врше у складу са Одлуком о правима у социјалној 

заштити општине Пећинци, 

12.  са невладиним организацијама, након јавног конкурса, закључе уговоре  којима ће 

се уредити обавеза да се приликом подношења захтева за пренос средстава доставља 

валидна рачуноводствена документација, а након утрошка средстава и извештаји о 

утрошеним средствима, 
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13. набавке добара, услуга и радова врше у складу са одредбама Закона о јавним 

набавкама, 

14. усаглашавање потраживања и обавеза изврше у  целости, сагласно члану 18. Уредбе 

о буџетском рачуноводству, 

15. финансијски резултат  утврђују у складу са важећим прописима, 

16. изврше попис имовине и обавеза у складу са обавезом утврђеном чланом 18. Уредбе о 

буџетском рачуноводству, 

17. некретнине на којима право коришћења има општина Пећинци евидентирају у 

пословним књигама и да обрачун амортизације врше према Правилнику о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације, 

18. у пословним књигама успоставе равнотежу између имовине и извора, 

19. решења о употреби средстава текуће буџетске резерве доноси на предлог локалног 

органа управе надлежног за финансије и да на основу донетих решења о употреби текуће 

буџетске резерве увећава одобрене апропријације буџета, 

20. донесу интерни општи акт којим ће уредити пренос неутрошених средстава 

буџетских корисника на рачун извршења буџета у циљу коректног утврђивања 

резултата у Билансу прихода и расхода, 

21. евидентирају вредност капитала јавних предузећа чији је оснивач општина Пећинци 

на основу провере  стања исказаног у пословним књигама јавних предузећа,  

22. да се средства преносе у складу са прописаном јединственом буџетском 

класификацијом. 
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Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода из 

буџета  

Износ остварених прихода и примања 

Укупно  

(од 6 до 

11) 

Приходи из буџета 

Из 

донација 

Из  

осталих 

извора 
Републике Аутономне 

покрајине 

Општине 

града 

ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5001   

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

(5002 + 5104) 

1.445.884 478.607 8.687 0 429.835 0 0 40.085 

5002 700000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ  

(5003 + 5047 + 5057 + 5067 + 5092 + 5097 + 

5101) 

1.445.864 478.555 8.687 0 429.835 0 0 40.033 

5003 710000 

ПОРЕЗИ  

(5004 + 5008 + 5010 + 5017 + 5023 + 5030 + 

5033 + 5040) 

361.700 294.960 0 0 294.960 0 0 0 

5004 711000 
ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И 

КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ (од 5005 до 5007) 
194.500 178.528 0 0 178.528 0 0 0 

5005 711100 
Порези на доходак и капиталнe добиткe које 

плаћају физичка лица 
194.500 178.528     178.528       

5006 711200 
Порези на добит и капиталне добитке које 

плаћају предузећа и друга правна лица 
  0             

5007 711300 

Порези на доходак, добит и капиталне 

добитке који се не могу разврстати између 

физичких и правних лица 

  0             

5008 712000 ПОРЕЗ НА ФОНД ЗАРАДА (5009) 0 357 0 0 357 0 0 0 

5009 712100 Порез на фонд зарада   357     357       

5010 713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ (од 5011 до 5016) 92.100 94.496 0 0 94.496 0 0 0 

5011 713100 Периодични порези на непокретности 45.000 57.398     57.398       

5012 713200 Периодични порези на нето имовину   0             

5013 713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 2.000 2.548     2.548       
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5014 713400 
Порези на финансијске и капиталне 

трансакције 
45.000 34.523     34.523       

5015 713500 Други једнократни порези на имовину   0             

5016 713600 Други периодични порези на имовину 100 27     27       

5017 714000 
ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ (од 5018 до 

5022) 
70.100 18.471 0 0 18.471 0 0 0 

5018 714100 Општи порези на добра и услуге   0             

5019 714300 Добит фискалних монопола   0             

5020 714400 Порези на појединачне услуге 50 0             

5021 714500 

Порези, таксе и накнаде на употребу добара, 

на дозволу да се добра употребљавају или 

делатности обављају 

70.050 18.471     18.471       

5022 714600 Други порези на добра и услуге   0             

5023 715000 
ПОРЕЗ НА МЕЂУНАРОДНУ ТРГОВИНУ 

И ТРАНСАКЦИЈЕ (од 5024 до 5029) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5024 715100 Царине и друге увозне дажбине   0             

5025 715200 Порези на извоз   0             

5026 715300 Добит извозних или увозних монопола   0             

5027 715400 
Добит по основу разлике између куповног и 

продајног девизног курса 
  0             

5028 715500 Порези на продају или куповину девиза   0             

5029 715600 
Други порези на међународну трговину и 

трансакције 
  0             

5030 716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ (5031 + 5032) 5.000 3.108 0 0 3.108 0 0 0 

5031 716100 
Други порези које искључиво плаћају 

предузећа, односно предузетници 
5.000 3.108     3.108       

5032 716200 
Други порези које плаћају остала лица или 

који се не могу идентификовати 
  0             
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5033 717000 АКЦИЗЕ (од 5034 до 5039) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5034 717100 Акцизе на деривате нафте   0             

5035 717200 Акцизе на дуванске прерађевине   0             

5036 717300 Акцизе на алкохолна пића   0             

5037 717400 Акцизе на освежавајућа безалкохолна пића   0             

5038 717500 Акциза на кафу   0             

5039 717600 Друге акцизе   0             

5040 719000 

ЈЕДНОКРАТНИ ПОРЕЗ НА ЕКСТРА 

ПРОФИТ И ЕКСТРА ИМОВИНУ 

СТЕЧЕНУ КОРИШЋЕЊЕМ ПОСЕБНИХ 

ПОГОДНОСТИ (од 5041до 5046) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5041 719100 
Порез на доходак, добит и капиталну добит 

на терет физичких лица 
  0             

5042 719200 
Порез на доходак, добит и капиталну добит 

на терет предузећа и осталих правних лица 
  0             

5043 719300 

Порез на доходак, добит и капиталну добит 

нераспоредив између физичких и правних 

лица 

  0             

5044 719400 Остали једнократни порези на имовину   0             

5045 719500 
Остали порези које плаћају искључиво 

предузећа и предузетници 
  0             

5046 719600 
Остали порези које плаћају друга или 

неидентификована лица 
  0             

5047 720000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (5048 + 5053) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5048 721000 
ДОПРИНОСИ ЗА СОЦИЈАЛНО 

ОСИГУРАЊЕ (од 5049 до 5052) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5049 721100 
Доприноси за социјално осигурање на терет 

запослених 
  0             

5050 721200 
Доприноси за социјално осигурање на терет 

послодавца 
  0             
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5051 721300 

Доприноси за социјално осигурање лица која 

обављају самосталну делатност и 

незапослених лица 

  0             

5052 721400 
Доприноси за социјално осигурање који се не 

могу разврстати 
  0             

5053 722000 
ОСТАЛИ СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ  

(од 5054 до 5056) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5054 722100 Социјални доприноси на терет осигураника   0             

5055 722200 Социјални доприноси на терет послодаваца   0             

5056 722300 Импутирани социјални доприноси   0             

5057 730000 
ДОНАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ  

(5058 + 5061 + 5064) 
145.000 106.593 6.599 0 89.886 0 0 10.108 

5058 731000 
ДОНАЦИЈЕ ОД ИНОСТРАНИХ ДРЖАВА 

(5059 + 5060) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5059 731100 Текуће донације од иностраних држава   0             

5060 731200 Капиталне донације од иностраних држава   0             

5061 732000 
ДОНАЦИЈЕ ОД МЕЂУНАРОДНИХ 

ОРГАНИЗАЦИЈА (5062 + 5063) 
5.000 0 0 0 0 0 0 0 

5062 732100 
Текуће донације од међународних 

организација 
5.000 0             

5063 732200 
Капиталне донације од међународних 

организација 
  0             

5064 733000 
ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА 

ВЛАСТИ (5065 + 5066) 
140.000 106.593 6.599 0 89.886 0 0 10.108 

5065 733100 Текући трансфери од других нивоа власти 130.000 106.193 6.599   89.486     10.108 

5066 733200 Капитални трансфери од других нивоа власти 10.000 400     400       

5067 740000 
ДРУГИ ПРИХОДИ  

(5068 + 5075 + 5080 + 5087 + 5090) 
933.200 74.914 0 0 44.989 0 0 29.925 

5068 741000 
ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ (од 5069 до 

5074) 
37.500 27.168 0 0 27.168 0 0 0 

5069 741100 Камате   2.335     2.335       
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5070 741200 Дивиденде   0             

5071 741300 Повлачење прихода од квази корпорација   0             

5072 741400 
Приход од имовине који припада имаоцима 

полиса осигурања 
  0             

5073 741500 Закуп непроизведене имовине 37.500 24.833     24.833       

5074 741600 
Финансијске промене на финансијским 

лизинзима 
  0             

5075 742000 
ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И 

УСЛУГА (од 5076 до 5079) 
888.700 39.323 0 0 11.166 0 0 28.157 

5076 742100 
Приходи од продаје добара и услуга или 

закупа од стране тржишних организација 
838.000 29.543     1.386     28.157 

5077 742200 Таксе и накнаде 50.700 9.780     9.780       

5078 742300 
Споредне продаје добара и услуга које врше 

државне нетржишне јединице 
  0             

5079 742400 Импутиране продаје добара и услуга   0             

5080 743000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА 

ИМОВИНСКА КОРИСТ (од 5081 до 5086) 
3.500 3.453 0 0 3.453 0 0 0 

5081 743100 Приходи од новчаних казни за кривична дела   0             

5082 743200 
Приходи од новчаних казни за привредне 

преступе 
  0             

5083 743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 3.500 3.453     3.453       

5084 743400 Приходи од пенала   0             

5085 743500 Приходи од одузете имовинске користи   0             

5086 743900 
Остале новчане казне, пенали и приходи од 

одузете имовинске користи 
  0             

5087 744000 

ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД 

ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ ЛИЦА (5088 + 

5089) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5088 744100 
Текући добровољни трансфери од физичких 

и правних лица 
  0             
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5089 744200 
Капитални добровољни трансфери од 

физичких и правних лица 
  0             

5090 745000 
МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ 

ПРИХОДИ (5091) 
3.500 4.970 0 0 3.202 0 0 1.768 

5091 745100 Мешовити и неодређени приходи 3.500 4.970     3.202     1.768 

5092 770000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА (5093 + 5095) 
5.964 2.088 2.088 0 0 0 0 0 

5093 771000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА (5094) 
5.964 2.088 2.088 0 0 0 0 0 

5094 771100 
Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода 
5.964 2.088 2.088           

5095 772000 

МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА ИЗ 

ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ (5096) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5096 772100 
Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода из претходне године 
  0             

5097 780000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ 

КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ (5098) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5098 781000 

ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ 

КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ (5099 

+ 5100) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5099 781100 
Трансфери између буџетских корисника на 

истом нивоу 
  0             

5100 781300 
Трансфери између организација обавезног 

социјалног осигурања 
  0             

5101 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5102) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5102 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5103) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5103 791100 Приходи из буџета   0             

5104 800000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5105 + 

5112 + 5119 + 5122) 

20 52 0 0 0 0 0 52 

5105 810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА (5106 + 5108 + 5110) 
20 52 0 0 0 0 0 52 

5106 811000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕПОКРЕТНОСТИ (5107) 
20 52 0 0 0 0 0 52 

5107 811100 Примања од продаје непокретности 20 52           52 
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5108 812000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ 

ИМОВИНЕ (5109) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5109 812100 Примања од продаје покретне имовине   0             

5110 813000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСТАЛИХ 

ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА (5111) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5111 813100 
Примања од продаје осталих основних 

средстава 
  0             

5112 820000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА (5113 

+ 5115 + 5117) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5113 821000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБНИХ 

РЕЗЕРВИ (5114) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5114 821100 Примања од продаје робних резерви   0             

5115 822000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА  

ПРОИЗВОДЊЕ (5116) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5116 822100 Примања од продаје залиха производње   0             

5117 823000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА 

ДАЉУ ПРОДАЈУ (5118) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5118 823100 Примања од продаје робе за даљу продају   0             

5119 830000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

ДРАГОЦЕНОСТИ (5120) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5120 831000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

ДРАГОЦЕНОСТИ (5121) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5121 831100 Примања од продаје драгоцености   0             

5122 840000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ 

ИМОВИНЕ (5123 + 5125 + 5127) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5123 841000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА 

(5124) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5124 841100 Примања од продаје земљишта   0             

5125 842000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОДЗЕМНИХ 

БЛАГА (5126) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5126 842100 Примања од продаје поземних блага   0             
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5127 843000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ШУМА И 

ВОДА (5128) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5128 843100 Примања од продаје шума и вода   0             

5129 900000 

ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И 

ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(5130 + 5149) 

500 504 0 0 504 0 0 0 

5130 910000 
ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА (5131 + 

5141) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5131 911000 
ПРИМАЊА ОД ДОМАЋИХ 

ЗАДУЖИВАЊА (од 5132 до 5140) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5132 911100 
Примања од емитовања домаћих хартија од 

вредности, изузев акција 
  0             

5133 911200 
Примања од задуживања од осталих нивоа 

власти 
  0             

5134 911300 
Примања од задуживања од јавних 

финансијских институција у земљи 
  0             

5135 911400 
Примања од задуживања од пословних 

банака у земљи 
  0             

5136 911500 
Примања од задуживања код осталих 

поверилаца у земљи 
  0             

5137 911600 
Примања од задуживања од домаћинстава у 

земљи 
  0             

5138 911700 Примања од домаћих финансијских деривата   0             

5139 911800 Примања од домаћих меница   0             

5140 911900 Исправка унутрашњег дуга   0             

5141 912000 
ПРИМАЊА ОД ИНОСТРАНОГ 

ЗАДУЖИВАЊА (од 5142 до 5148) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5142 912100 
Примања од емитовања иностраних хартија 

од вредности, изузев акција 
  0             

5143 912200 
Примања од задуживања од иностраних 

држава 
  0             

5144 912300 
Примања од задуживања од мултилатералних 

институција 
  0             

5145 912400 
Примања од задуживања од иностраних 

пословних банака 
  0             
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5146 912500 
Примања од задуживања од осталих 

иностраних поверилаца 
  0             

5147 912600 
Примања од иностраних финансијских 

деривата 
  0             

5148 912900 Исправка спољног дуга   0             

5149 920000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5150 + 5160) 
500 504 0 0 504 0 0 0 

5150 921000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДОМАЋЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 5151 до 

5159)  

500 504 0 0 504 0 0 0 

5151 921100 
Примања од продаје домаћих хартија од 

вредности, изузев акција 
  0             

5152 921200 
Примања од отплате кредита датих осталим 

нивоима власти 
  0             

5153 921300 
Примања од отплате кредита датих домаћим 

јавним финансијским институцијама 
  0             

5154 921400 
Примања од отплате кредита домаћим 

пословним банкама 
  0             

5155 921500 
Примања од отплате кредита датих домаћим 

јавним нефинансијским институцијама 
450 355     355       

5156 921600 
Примања од отплате кредита датих физичким 

лицима и домаћинствима у земљи 
50 17     17       

5157 921700 
Примања од отплате кредита датих 

удружењима грађана у земљи 
  0             

5158 921800 

Примања од отплате кредита датих 

нефинансијским приватним предузећима у 

земљи 

  0             

5159 921900 
Примања од продаје домаћих акција и 

осталог капитала 
  132     132       

5160 922000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ СТРАНЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 5161 до 

5168) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5161 922100 
Примања од продаје страних хартија од 

вредности, изузев акција 
  0             

5162 922200 
Примања од отплате кредита датих страним 

владама 
  0             

5163 922300 
Примања од отплате кредита датих 

међународним организацијама 
  0             

5164 922400 
Примања од отплате кредита датих страним 

пословним банкама 
  0             
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5165 922500 
Примања од отплате кредита датих страним 

нефинансијским институцијама 
  0             

5166 922600 
Примања од отплате кредита датих страним 

невладиним организацијама 
  0             

5167 922700 
Примања од продаје страних акција и осталог 

капитала 
  0             

5168 922800 Примања од продаје стране валуте   0             

5169   
УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА (5001 

+ 5129) 
1.446.384 479.111 8.687 0 430.339 0 0 40.085 

5170   

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5171 + 

5339) 

1.463.265 488.156 8.796 0 435.788 0 0 43.572 

5171 400000 
ТЕКУЋИ РАСХОДИ (5172 + 5194 + 5239 + 

5254 + 5278 + 5291 + 5307 + 5322) 
971.733 449.239 7.921 0 397.823 0 0 43.495 

5172 410000 
РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (5173 + 5175 + 

5179 + 5181 + 5186 + 5188 + 5190 + 5192) 
163.839 156.218 4.809 0 143.742 0 0 7.667 

5173 411000 
ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ 

ЗАПОСЛЕНИХ (ЗАРАДЕ) (5174) 
106.427 102.497 2.248 0 93.838 0 0 6.411 

5174 411100 Плате, додаци и накнаде запослених 106.427 102.497 2.248   93.838     6.411 

5175 412000 
СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ 

ПОСЛОДАВЦА (од 5176 до 5178) 
18.718 18.348 0 0 17.197 0 0 1.151 

5176 412100 
Допринос за пензијско и инвалидско 

осигурање 
11.415 11.274     10.567     707 

5177 412200 Допринос за здравствено осигурање 6.500 6.305     5.909     396 

5178 412300 Допринос за незапосленост 803 769     721     48 

5179 413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ (5180) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5180 413100 Накнаде у натури   0             

5181 414000 
СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА 

ЗАПОСЛЕНИМА (од 5182 до 5185) 
4.701 5.897 2.278 0 3.610 0 0 9 

5182 414100 
Исплата накнада за време одсуствовања с 

посла на терет фондова 
2.500 4.658 2.102   2.547     9 

5183 414200 Расходи за образовање деце запослених   0             



 

Извештај о ревизији финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања општине Пећинци  за 2011. годину  

119 

 

5184 414300 Отпремнине и помоћи 2.201 1.239 176   1.063       

5185 414400 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог 

или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом 

  0             

5186 415000 
НАКНАДА ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ 

(5187) 
6.004 5.550 250 0 5.252 0 0 48 

5187 415100 Накнаде трошкова за запослене 6.004 5.550 250   5.252     48 

5188 416000 
НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ 

ПОСЕБНИ РАСХОДИ (5189) 
27.989 23.926 33 0 23.845 0 0 48 

5189 416100 
Награде запосленма и остали посебни 

расходи 
27.989 23.926 33   23.845     48 

5190 417000 ПОСЛАНИЧКИ ДОДАТАК (5191) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5191 417100 Посланички додатак   0             

5192 418000 СУДИЈСКИ ДОДАТАК (5193) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5193 418100 Судијски додатак   0             

5194 420000 
КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (5195 + 

5203 + 5209 + 5218 + 5226 + 5229)  
463.787 135.803 2.565 0 97.830 0 0 35.408 

5195 421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 5196 до 5202) 43.565 30.214 727 0 17.742 0 0 11.745 

5196 421100 
Трошкови платног промета и банкарских 

услуга 
3.000 2.615 303   1.822     490 

5197 421200 Енергетске услуге 31.000 20.533     9.691     10.842 

5198 421300 Комуналне услуге 2.500 1.610     1.461     149 

5199 421400 Услуге комуникација 5.785 4.059 291   3.520     248 

5200 421500 Трошкови осигурања 1.000 1.369 133   1.220     16 

5201 421600 Закуп имовине и опреме   9     9       

5202 421900 Остали трошкови 280 19     19       
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5203 422000 
ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 5204 до 

5208) 
1.310 730 0 0 494 0 0 236 

5204 422100 Трошкови службених путовања у земљи 810 564     328     236 

5205 422200 
Трошкови службених путовања у 

иностранство 
500 166     166       

5206 422300 Трошкови путовања у оквиру редовног рада   0             

5207 422400 Трошкови путовања ученика   0             

5208 422900 Остали трошкови транспорта   0             

5209 423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 5210 до 5217) 48.943 35.635 183 0 29.435 0 0 6.017 

5210 423100 Административне услуге 2.362 1.555     1.272     283 

5211 423200 Компјутерске услуге 3.481 1.918 47   1.822     49 

5212 423300 
Услуге образовања и усавршавања 

запослених 
1.000 460 7   276     177 

5213 423400 Услуге информисања 10.000 9.265 12   9.177     76 

5214 423500 Стручне услуге 3.000 2.528     1.309     1.219 

5215 423600 Услуге за домаћинство и угоститељство 100 10 10           

5216 423700 Репрезентација 4.000 3.272 1   2.150     1.121 

5217 423900 Остале опште услуге 25.000 16.627 106   13.429     3.092 

5218 424000 
СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 5219 

до 5225) 
320.955 44.439 249 0 42.685 0 0 1.505 

5219 424100 Пољопривредне услуге 25.000 8.439     7.578     861 

5220 424200 Услуге образовања, културе и спорта   0             

5221 424300 Медицинске услуге 1.000 1.121 46   692     383 
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5222 424400 Услуге одржавања аутопутева 150.000 3.317 2   3.315       

5223 424500 
Услуге одржавања националних паркова и 

природних површина 
2.000 1.267     1.267       

5224 424600 
Услуге очувања животне средине, науке и 

геодетске услуге 
20.000 3.456     3.426     30 

5225 424900 Остале специјализоване услуге 122.955 26.839 201   26.407     231 

5226 425000 
ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ 

(5227 + 5228) 
32.211 11.996 0 0 4.600 0 0 7.396 

5227 425100 
Текуће поправке и одржавање зграда и 

објеката 
30.211 11.345     4.084     7.261 

5228 425200 Текуће поправке и одржавање опреме 2.000 651     516     135 

5229 426000 МАТЕРИЈАЛ (од 5230 до 5238) 16.803 12.789 1.406 0 2.874 0 0 8.509 

5230 426100 Административни материјал 2.500 1.548 58   1.264     226 

5231 426200 Материјали за пољопривреду   0             

5232 426300 
Материјали за образовање и усавршавање 

запослених 
1.000 657 74   252     331 

5233 426400 Материјали за саобраћај 2.000 1.736 173   877     686 

5234 426500 
Материјали за очување животне средине и 

науку 
  0             

5235 426600 Материјали за образовање, културу и спорт   0             

5236 426700 Медицински и лабораторијски материјали 100 9 1         8 

5237 426800 
Материјали за одржавање хигијене и 

угоститељство 
8.000 6.411 400   160     5.851 

5238 426900 Материјали за посебне намене 3.203 2.428 700   321     1.407 

5239 430000 

АМОРТИЗАЦИЈА И УПОТРЕБА 

СРЕДСТАВА ЗА РАД (5240 + 5244 + 5246 + 

5248 + 5252) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5240 431000 
АМОРТИЗАЦИЈА НЕКРЕТНИНА И 

ОПРЕМЕ (од 5241 до 5243) 
0 0 0 0 0 0 0 0 
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5241 431100 Амортизација зграда и грађевинскиx објеката   0             

5242 431200 Амортизација опреме   0             

5243 431300 Амортизација осталих некретнина и опреме   0             

5244 432000 
АМОРТИЗАЦИЈА КУЛТИВИСАНЕ 

ИМОВИНЕ (5245) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5245 432100 Амортизација култивисане опреме   0             

5246 433000 УПОТРЕБА ДРАГОЦЕНОСТИ (5247) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5247 433100 Употреба драгоцености   0             

5248 434000 
УПОТРЕБА ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ (од 

5249 до 5251) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5249 434100 Употреба земљишта   0             

5250 434200 Употреба подземног блага   0             

5251 434300 Употреба шума и вода   0             

5252 435000 
АМОРТИЗАЦИЈА НЕМАТЕРИЈАЛНЕ 

ИМОВИНЕ (5253) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5253 435100 Амортизација нематеријалне имовине   0             

5254 440000 

ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ 

ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА (5255 + 5265 

+ 5272 + 5274) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5255 441000 
ОТПЛАТЕ ДОМАЋИХ КАМАТА (од 5256 

до 5264) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5256 441100 
Отплата камата на домаће хартије од 

вредности 
  0             

5257 441200 Отплата камата осталим нивоима власти   0             

5258 441300 
Отплата камата домаћим јавним 

финансијским институцијама 
  0             

5259 441400 Отплата камата домаћим пословним банкама   0             
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5260 441500 
Отплата камата осталим домаћим 

кредиторима 
  0             

5261 441600 Отплата камата домаћинствима у земљи   0             

5262 441700 
Отплата камата на домаће финансијске 

деривате 
  0             

5263 441800 Отплата камата на домаће менице   0             

5264 441900 
Финансијске промене на финансијским 

лизинзима 
  0             

5265 442000 
ОТПЛАТА СТРАНИХ КАМАТА (од 5266 

до 5271) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5266 442100 
Отплата камата на стране хартије од 

вредности 
  0             

5267 442200 Отплата камата страним владама   0             

5268 442300 
Отплата камата мултилатералним 

институцијама 
  0             

5269 442400 Отплата камата страним пословним банкама   0             

5270 442500 
Отплата камата осталим страним 

кредиторима 
  0             

5271 442600 
Отплата камата на стране финансијске 

деривате 
  0             

5272 443000 
ОТПЛАТА КАМАТА ПО 

ГАРАНЦИЈАМА (5273) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5273 443100 Отплата камата по гаранцијама   0             

5274 444000 
ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА 

(од 5275 до 5277) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5275 444100 Негативне курсне разлике   0             

5276 444200 Казне за кашњење   0             

5277 444300 Таксе које проистичу из задуживања   0             

5278 450000 СУБВЕНЦИЈЕ (5279 + 5282 + 5285 + 5288) 0 0 0 0 0 0 0 0 
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5279 451000 

СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ 

НЕФИНАНСИЈСКИМ ПРЕДУЗЕЋИМА 

И ОРГАНИЗАЦИЈАМА (5280 + 5281) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5280 451100 
Текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама 
  0             

5281 451200 
Капиталне субвенције јавним нефинасијским 

предузећима и организацијама 
  0             

5282 452000 

СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ 

ФИНАНСИЈСКИМ ИНСТИТУЦИЈАМА 

(5283 + 5284) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5283 452100 
Текуће субвенције приватним финансијским 

институцијама 
  0             

5284 452200 
Капиталне субвенције приватним 

финансијским институцијама 
  0             

5285 453000 

СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ 

ФИНАНСИЈСКИМ ИНСТИТУЦИЈАМА 

(5286 + 5287) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5286 453100 
Текуће субвенције јавним финансијским 

институцијама 
  0             

5287 453200 
Капиталне субвенције јавним финансијским 

институцијама 
  0             

5288 454000 
СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ 

ПРЕДУЗЕЋИМА (5289 + 5290) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5289 454100 Текуће субвенције приватним предузећима   0             

5290 454200 
Капиталне субвенције приватним 

предузећима 
  0             

5291 460000 
ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 

(5292 + 5295 + 5298 + 5301 + 5304) 
186.467 65.089 0 0 65.089 0 0 0 

5292 461000 
ДОНАЦИЈЕ СТРАНИМ ВЛАДАМА (5293 

+ 5294) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5293 461100 Текуће донације страним владама   0             

5294 461200 Капиталне донације страним владама   0             

5295 462000 
ДОТАЦИЈЕ МЕЂУНАРОДНИМ 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА (5296 + 5297) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5296 462100 
Текуће дотације међународним 

организацијама 
  0             

5297 462200 
Капиталне дотације међународним 

организацијама 
  0             
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5298 463000 
ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА 

ВЛАСТИ (5299 + 5300) 
186.467 65.089 0 0 65.089 0 0 0 

5299 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 150.417 51.477     51.477       

5300 463200 
Капитални трансфери осталим нивоима 

власти 
36.050 13.612     13.612       

5301 464000 

ДОТАЦИЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈАМА 

ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ 

ОСИГУРАЊА (5302 + 5303) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5302 464100 
Текуће дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања 
  0             

5303 464200 
Капиталне дотације организацијама 

обавезног социјалног осигурања 
  0             

5304 465000 
ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 

(5305 + 5306) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5305 465100 Остале текуће дотације и трансфери   0             

5306 465200 Остале капиталне дотације и трансфери   0             

5307 470000 
СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И 

СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА (5308 + 5312) 
18.500 17.014 0 0 16.806 0 0 208 

5308 471000 

ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА 

(ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ 

СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА) (од 5309 до 

5311) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5309 471100 
Права из социјалног осигурања која се 

исплаћују непосредно домаћинствима 
  0             

5310 471200 
Права из социјалног осигурања која се 

исплаћују непосредно пружањоцима услуга 
  0             

5311 471900 

Трансфери другим организацијама обавезног 

социјалног осигурања за доприносе за 

осигурање 

  0             

5312 472000 
НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ 

ИЗ БУЏЕТА (од 5313 до 5321) 
18.500 17.014 0 0 16.806 0 0 208 

5313 472100 
Накнаде из буџета у случају болести и 

инвалидности 
  0             

5314 472200 Накнаде из буџета за породиљско одсуство   0             

5315 472300 Накнаде из буџета за децу и породицу 1.800 1.472     1.287     185 
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5316 472400 Накнаде из буџета за случај незапослености   0             

5317 472500 Старосне и породичне пензије из буџета   0             

5318 472600 Накнаде из буџета у случају смрти 100 42     42       

5319 472700 
Накнаде из буџета за образовање, културу, 

науку и спорт 
11.500 11.069     11.069       

5320 472800 Накнаде из буџета за становање и живот 100 23           23 

5321 472900 Остале накнаде из буџета 5.000 4.408     4.408       

5322 480000 
ОСТАЛИ РАСХОДИ (5323 + 5326 + 5330 + 

5332 + 5335 + 5337) 
139.140 75.115 547 0 74.356 0 0 212 

5323 481000 
ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА (5324 + 5325) 
85.145 62.125 324 0 61.801 0 0 0 

5324 481100 
Дотације непрофитним организацијама које 

пружају помоћ домаћинствима 
27.000 19.193     19.193       

5325 481900 
Дотације осталим непрофитним 

институцијама 
58.145 42.932 324   42.608       

5326 482000 
ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ И КАЗНЕ 

(од 5327 до 5329) 
11.995 1.114 29 0 936 0 0 149 

5327 482100 Остали порези 11.000 947 28   901     18 

5328 482200 Обавезне таксе 900 116 1   35     80 

5329 482300 Новчане казне 95 51           51 

5330 483000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО 

РЕШЕЊУ СУДОВА (5331) 
40.000 9.833 0 0 9.770 0 0 63 

5331 483100 Новчане казне и пенали по решењу судова 40.000 9.833     9.770     63 

5332 484000 

НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ 

ШТЕТУ НАСТАЛУ УСЛЕД 

ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА ИЛИ 

ДРУГИХ ПРИРОДНИХ УЗРОКА (5333 + 

5334) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5333 484100 
Накнада штете за повреде или штету насталу 

услед елементарних непогода 
  0             
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5334 484200 Накнада штете од дивљачи   0             

5335 485000 

НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ 

ШТЕТУ НАНЕТУ ОД СТРАНЕ 

ДРЖАВНИХ ОРГАНА (5336) 

2.000 1.849 0 0 1.849 0 0 0 

5336 485100 
Накнада штете за повреде или штету нанетих 

од стране државних органа 
2.000 1.849     1.849       

5337 489000 

РАСХОДИ КОЈИ СЕ ФИНАНСИРАЈУ ИЗ 

СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ 

НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ 

ПЛАНА (5338) 

0 194 194 0 0 0 0 0 

5338 489100 

Расходи који се финансирају из средстава за 

реализацију националног инвестиционог 

плана 

  194 194           

5339 500000 

ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ (5340 + 5362 + 5371 + 5374 + 

5382) 

491.532 38.917 875 0 37.965 0 0 77 

5340 510000 
ОСНОВНА СРЕДСТВА (5341 + 5346 + 5356 

+ 5358 + 5360) 
491.532 38.917 875 0 37.965 0 0 77 

5341 511000 
ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ (од 

5342 до 5345) 
483.440 35.717 0 0 35.717 0 0 0 

5342 511100 Куповина зграда и објеката   0             

5343 511200 Изградња зграда и објеката   0             

5344 511300 Капитално одржавање зграда и објеката 468.440 31.448     31.448       

5345 511400 Пројектно планирање 15.000 4.269     4.269       

5346 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 5347 до 5355) 7.502 3.003 875 0 2.080 0 0 48 

5347 512100 Опрема за саобраћај 500 210     210       

5348 512200 Административна опрема 3.230 1.518     1.476     42 

5349 512300 Опрема за пољопривреду 272 72     72       

5350 512400 Опрема за заштиту животне средине   0             

5351 512500 Медицинска и лабораторијска опрема   0             
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5352 512600 Опрема за образовање, културу и спорт 3.500 1.203 875   322     6 

5353 512700 Опрема за војску   0             

5354 512800 Опрема за јавну безбедност   0             

5355 512900 
Опрема за производњу, моторна, непокретна 

и немоторна опрема 
  0             

5356 513000 
ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА 

(5357) 
590 197 0 0 168 0 0 29 

5357 513100 Остале некретнине и опрема 590 197     168     29 

5358 514000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (5359) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5359 514100 Култивисана имовина   0             

5360 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (5361) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5361 515100 Нематеријална имовина   0             

5362 520000 ЗАЛИХЕ (5363 + 5365 + 5369) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5363 521000 РОБНЕ РЕЗЕРВЕ (5364) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5364 521100 Робне резерве   0             

5365 522000 ЗАЛИХЕ ПРОИЗВОДЊЕ (од 5366 до 5368) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5366 522100 Залихе материјала   0             

5367 522200 Залихе недовршене производње   0             

5368 522300 Залихе готових производа   0             

5369 523000 
ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ 

(5370) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5370 523100 Залихе робе за даљу продају   0             
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5371 530000 ДРАГОЦЕНОСТИ (5372) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5372 531000 ДРАГОЦЕНОСТИ (5373) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5373 531100 Драгоцености   0             

5374 540000 
ПРИРОДНА ИМОВИНА (5375 + 5377 + 

5379) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5375 541000 ЗЕМЉИШТЕ (5376) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5376 541100 Земљиште   0             

5377 542000 РУДНА БОГАТСТВА (5378) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5378 542100 Копови   0             

5379 543000 ШУМЕ И ВОДЕ (5380 + 5381) 0 0 0 0 0 0 0 0 

5380 543100 Шуме   0             

5381 543200 Воде   0             

5382 550000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА 

СЕ ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА 

РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ 

ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (5383) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5383 551000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА 

СЕ ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА 

РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ 

ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (5384) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5384 551100 

Нефинансијска имовина која се финансира из 

средстава за реализацију националног 

инвестиционог плана 

  0             

5385 600000 

ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И 

НАБАВКУ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(5386 + 5409) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5386 610000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ (5387 + 5397 + 

5405 + 5407) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5387 611000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ДОМАЋИМ 

КРЕДИТОРИМА (од 5388 до 5396) 
0 0 0 0 0 0 0 0 
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5388 611100 
Отплата главнице на домаће хартије од 

вредности, изузев акција 
  0             

5389 611200 Отплата главнице осталим нивоима власти   0             

5390 611300 
Отплата главнице домаћим јавним 

финансијским институцијама 
  0             

5391 611400 
Отплата главнице домаћим пословним 

банкама 
  0             

5392 611500 
Отплата главнице осталим домаћим 

кредиторима 
  0             

5393 611600 Отплата главнице домаћинствима у земљи   0             

5394 611700 
Отплата главнице на домаће финансијске 

деривате 
  0             

5395 611800 Отплата домаћих меница   0             

5396 611900 Исправка унутрашњег дуга   0             

5397 612000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ СТРАНИМ 

КРЕДИТОРИМА (од 5398 до 5404) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5398 612100 
Отплата главнице на стране хартије од 

вредности, изузев акција 
  0             

5399 612200 Отплата главнице страним владама   0             

5400 612300 
Отплата главнице мултилатералним 

институцијама 
  0             

5401 612400 
Отплате главнице страним пословним 

банкама 
  0             

5402 612500 
Отплате главнице осталим страним 

кредиторима 
  0             

5403 612600 
Отплата главнице на стране финансијске 

деривате 
  0             

5404 612900 Исправка спољног дуга   0             

5405 613000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ПО 

ГАРАНЦИЈАМА (5406) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5406 613100 Отплата главнице по гаранцијама   0             
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5407 614000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ЗА 

ФИНАНСИЈСКИ ЛИЗИНГ (5408) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5408 614100 Отплата главнице за финансијски лизинг   0             

5409 620000 
НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(5410 + 5420 + 5429) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5410 621000 
НАБАВКА ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (од 5411 до 5419) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5411 621100 
Набавка домаћих хартија од вредности, 

изузев акција 
  0             

5412 621200 Кредити осталим нивоима власти   0             

5413 621300 
Кредити домаћим јавним финансијским 

институцијама 
  0             

5414 621400 Кредити домаћим пословним банкама   0             

5415 621500 
Кредити домаћим нефинансијским јавним 

институцијама 
  0             

5416 621600 
Кредити физичким лицима и домаћинствима 

у земљи 
  0             

5417 621700 Кредити невладиним организацијама у земљи   0             

5418 621800 
Кредити домаћим нефинансијским 

приватним предузећима 
  0             

5419 621900 Набавка домаћих акција и осталог капитала   0             

5420 622000 
НАБАВКА СТРАНЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (од 5421 до 5428) 
0 0 0 0 0 0 0 0 

5421 622100 
Набавка страних хартија од вредности, изузев 

акција 
  0             

5422 622200 Кредити страним владама   0             

5423 622300 Кредити међународним организацијама   0             

5424 622400 Кредити страним пословним банкама   0             

5425 622500 
Кредити страним нефинансијским 

институцијама 
  0             
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5426 622600 Кредити страним невладиним организацијама   0             

5427 622700 Набавка страних акција и осталог капитала   0             

5428 622800 Куповина стране валуте   0             

5429 623000 

НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

КОЈА СЕ ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА 

ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ 

ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (5430) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5430 623100 

Набавка финансијске имовине која се 

финансира из средстава за реализацију 

националног инвестиционог плана  

  0             

5431   
УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ (5170 + 

5385) 
1.463.265 488.156 8.796 0 435.788 0 0 43.572 
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Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ из 

претходне 

године 

Износ текуће године 

(почетно 

стање) 
Бруто 

Исправка 

вредности 

Нето 

(5 – 6) 

1 2 3 4 5 6 7 

    АКТИВА         

1001 000000 
НEФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА  

(1002 + 1020) 
891.089 1.039.065 152.700 886.365 

1002 010000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У СТАЛНИМ 

СРЕДСТВИМА  

(1003 + 1007 + 1009 + 1011 + 1015 + 1018) 

891.084 1.039.060 152.700 886.360 

1003 011000 
НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА  

(од 1004 до 1006) 
390.773 538.699 152.700 385.999 

1004 011100 Зграде и грађевински објекти 359.100 470.257 111.913 358.344 

1005 011200 Опрема 28.052 63.750 39.199 24.551 

1006 011300 Остале некретнине и опрема 3.621 4.692 1.588 3.104 

1007 012000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (1008) 0 0 0 0 

1008 012100 Култивисана имовина       0 

1009 013000 ДРАГОЦЕНОСТИ (1010) 0 0 0 0 

1010 013100 Драгоцености       0 

1011 014000 
ПРИРОДНА ИМОВИНА  

(од 1012 до 1014) 
291 291 0 291 

1012 014100 Земљиште  291 291   291 

1013 014200 Подземна блага       0 

1014 014300 Шуме и воде       0 

1015 015000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У ПРИПРЕМИ И 

АВАНСИ (1016 + 1017) 
448.053 448.103 0 448.103 

1016 015100 Нефинансијска имовина у припреми 448.053 448.103   448.103 

1017 015200 Аванси за нефинансијску имовину       0 

1018 016000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (1019) 51.967 51.967 0 51.967 

1019 016100 Нематеријала имовина 51.967 51.967   51.967 

1020 020000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У ЗАЛИХАМА 

(1021 + 1025) 
5 5 0 5 
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1021 021000 ЗАЛИХЕ (од 1022 до 1024) 5 0 0 0 

1022 021100 Робне резерве 5     0 

1023 021200 Залихе производње       0 

1024 021300 Роба за даљу продају       0 

1025 022000 

ЗАЛИХЕ СИТНОГ ИНВЕНТАРА И ПОТРОШНОГ 

МАТЕРИЈАЛА 

(1026 + 1027) 

0 5 0 5 

1026 022100 Залихе ситног инвентара    5   5 

1027 022200 Залихе потрошног материјла       0 

1028 100000 
ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА  
(1029 + 1049 + 1067) 

197.639 190.863 0 190.863 

1029 110000 
ДУГОРОЧНА ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА (1030 + 

1040) 
953 643 0 643 

1030 111000 

ДУГОРОЧНА ДОМАЋА ФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА  

(од 1031 до 1039) 

953 643 0 643 

1031 111100 Дугорочне домаће хартије од вредности, изузев акција       0 

1032 111200 Кредити осталим нивоима власти       0 

1033 111300 Кредити домаћим јавним финансијским институцијама       0 

1034 111400 Кредити домаћим пословним банкама       0 

1035 111500 
Кредити домаћим јавним нефинансијским  

институцијама 
953 643   643 

1036 111600 Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи       0 

1037 111700 Кредити домаћим невладиним организацијама       0 

1038 111800 
Кредити домаћим нефинансијским приватним 

предузећима 
      0 

1039 111900 Домаће акције и остали капитал       0 

1040 112000 
ДУГОРОЧНA ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА (од 

1041 до 1048) 
0 0 0 0 

1041 112100 Дугорочне стране хартије од вредности, изузев акција       0 

1042 112200 Кредити страним владама       0 

1043 112300 Кредити међународним организацијама       0 

1044 112400 Кредити страним пословним банкама       0 
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1045 112500 Кредити страним нефинансијским институцијама       0 

1046 112600 Кредити страним невладиним организацијама       0 

1047 112700 Стране акције и остали капитал       0 

1048 112800 Страни финансијски деривати       0 

1049 120000 

НОВЧАНА СРЕДСТВА, ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, 

ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ, ПОТРАЖИВАЊА И 

КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ (1050 + 1060 + 1062) 

18.620 11.059 0 11.059 

1050 121000 
НОВЧАНА СРЕДСТВА, ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, 

ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ (од 1051 до 1059) 
14.305 5.211 0 5.211 

1051 121100 Жиро и текући рачуни 14.221 5.211   5.211 

1052 121200 Издвојена новчана средства и акредитиви       0 

1053 121300 Благајна 84     0 

1054 121400 Девизни рачун       0 

1055 121500 Девизни акредитиви       0 

1056 121600 Девизна благајна       0 

1057 121700 Остала новчана средства       0 

1058 121800 Племенити метали       0 

1059 121900 Хартије од вредности       0 

1060 122000 КРАТКОРОЧНА ПОТРАЖИВАЊА (1061) 4.315 5.848 0 5.848 

1061 122100 Потраживања по основу продаје и друга потраживања 4.315 5.848   5.848 

1062 123000 
КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ 

(од 1063 до 1066) 
0 0 0 0 

1063 123100 Краткорочни кредити       0 

1064 123200 Дати аванси, депозити и кауције       0 

1065 123300 Хартије од вредности намењене продаји       0 

1066 123900 Остали краткорочни пласмани       0 

1067 130000 АКТИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА (1068) 178.066 179.161 0 179.161 

1068 131000 
АКТИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА (од 

1069 до 1071) 
178.066 179.161 0 179.161 

1069 131100 Разграничени расходи до једне године       0 
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1070 131200 Обрачунати неплаћени расходи и издаци 178.066 179.161   179.161 

1071 131300 Остала активна временска разграничења       0 

1072   УКУПНА АКТИВА (1001 + 1028) 1.088.728 1.229.928 152.700 1.077.228 

1073 351000 ВАНБИЛАНСНА АКТИВА 219     0 

   

    
  

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа 
година 

1 2 3 4 5 

    ПАСИВА 
    

1074 200000 ОБАВЕЗЕ (1075 + 1095 + 1114 + 1169 + 1194 + 1208) 183.418 184.700 

1075 210000 ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (1076 + 1086 + 1093) 0 0 

1076 211000 ДОМАЋЕ ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (од 1077 до 1085) 0 0 

1077 211100 Обавезе по основу емитованих хартија од вредности, изузев акција 
    

1078 211200 Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих нивоа власти 
    

1079 211300 
Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих јавних финансијских 

институција     

1080 211400 Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака 
    

1081 211500 Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих домаћих кредитора 
    

1082 211600 Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћинстава у земљи 
    

1083 211700 Дугорочне обавезе по основу домаћих финансијских деривата 
    

1084 211800 Дугорочне обавезе по основу домаћих меница 
    

1085 211900 Дугорочне обавезе за финансијске лизинге 
    

1086 212000 СТРАНЕ ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (од 1087 до 1092) 0 0 

1087 212100 
Дугорочне стране обавезе по основу емитованих хартија од вредности, изузев 

акција     

1088 212200 Обавезе по основу дугорочних кредита од страних влада 
    

1089 212300 Обавезе по основу дугорочних кредита од мултилатералних институција 
    

1090 212400 Обавезе по основу дугорочних кредита од страних пословних банака 
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1091 212500 Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих страних кредитора 
    

1092 212600 Дугорочне обавезе по основу страних финансијских деривата 
    

1093 213000 ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ГАРАНЦИЈА (1094) 0 0 

1094 213100 Дугорочне обавезе по основу гаранција 
    

1095 220000 КРАТКОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (1096 + 1105 + 1112) 0 0 

1096 221000 КРАТКОРОЧНЕ ДОМАЋЕ ОБАВЕЗЕ (од 1097 до 1104) 0 0 

1097 221100 
Краткорочне домаће обавезе по основу емитованих хартија од вредности, изузев 

акција     

1098 221200 Обавезе по основу краткорочних кредита од осталих нивоа власти 
    

1099 221300 
Обавезе по основу краткорочних кредита од домаћих јавних финансијских 

институција     

1100 221400 Обавезе по основу краткорочних кредита од домаћих пословних банака 
    

1101 221500 Обавезе по основу краткорочних кредита од осталих домаћих кредитора 
    

1102 221600 Обавезе по основу краткорочних кредита од домаћинстава у земљи 
    

1103 221700 Краткорочне обавезе по основу домаћих финансијских деривата 
    

1104 221800 Краткорочне обавезе по основу домаћих меница 
    

1105 222000 КРАТКОРОЧНЕ СТРАНЕ ОБАВЕЗЕ (од 1106 до 1111) 0 0 

1106 222100 
Краткорочне стране обавезе по основу емитованих хартија од вредности, изузев 

акција     

1107 222200 Обавезе по основу краткорочних кредита од страних влада 
    

1108 222300 Обавезе по основу краткорочних кредита од мултилатералних институција 
    

1109 222400 Обавезе по основу краткорочних кредита од страних пословних банака 
    

1110 222500 Обавезе по основу краткорочних кредита од осталих страних кредитора 
    

1111 222600 Краткорочне обавезе по основу страних финансијских деривата 
    

1112 223000 КРАТКОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ГАРАНЦИЈА (1113) 0 0 

1113 223100 Краткорочне обавезе по основу гаранција 
    

1114 230000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (1115 + 1121 + 1127 + 

1133 + 1137+ 1143 + 1149 + 1157 + 1163) 
0 0 

1115 231000 ОБАВЕЗЕ ЗА ПЛАТЕ И ДОДАТКЕ (од 1116 до 1120) 0 0 
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1116 231100 Обавезе за нето плате и додатке 
    

1117 231200 Обавезе по основу пореза на плате и додатке 
    

1118 231300 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и 

додатке     

1119 231400 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке 
    

1120 231500 Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке 
    

1121 232000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ НАКНАДА ЗАПОСЛЕНИМА (од 1122 до 1126) 0 0 

1122 232100 Обавезе по основу нето накнада запосленима 
    

1123 232200 Обавезе по основу пореза на плате за накнаде запосленима 
    

1124 232300 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за накнаде 

запосленима     

1125 232400 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за накнаде запосленима 
    

1126 232500 Обавезе по основу доприноса за незапосленост за накнаде запосленима 
    

1127 233000 ОБАВЕЗЕ ЗА НАГРАДЕ И ОСТАЛЕ ПОСЕБНЕ РАСХОДЕ (од 1128 до 1132) 0 0 

1128 233100 Обавезе по основу нето исплата награда и осталих посебних расхода 
    

1129 233200 Обавезе по основу пореза на награде и остале посебне расходе 
    

1130 233300 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за награде и 

остале посебне расходе     

1131 233400 
Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за награде и остале 

посебне расходе     

1132 233500 
Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за награде и остале посебне 

расходе     

1133 234000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СОЦИЈАЛНИХ ДОПРИНОСА НА ТЕРЕТ 

ПОСЛОДАВЦА (од 1134 до 1136) 
0 0 

1134 234100 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца     

1135 234200 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца 
    

1136 234300 Обавезе по основу доприноса за случај незапослености на терет послодавца 
    

1137 235000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ НАКНАДА У НАТУРИ (од 1138 до 1142) 0 0 

1138 235100 Обавезе по основу нето накнада у натури 
    

1139 235200 Обавезе по основу пореза на накнаде у натури 
    

1140 235300 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за накнаде у 

натури     
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1141 235400 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за накнаде у натури 
    

1142 235500 Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за накнаде у натури 
    

1143 236000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СОЦИЈАЛНЕ ПОМОЋИ ЗАПОСЛЕНИМА (од 1144 

до 1148) 
0 0 

1144 236100 Обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи запосленима 
    

1145 236200 Обавезе по основу пореза на социјалну помоћ запосленима 
    

1146 236300 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за социјалну 

помоћ запосленима     

1147 236400 
Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за социјалну помоћ 

запосленима     

1148 236500 
Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за социјалну помоћ 

запосленима     

1149 237000 СЛУЖБЕНА ПУТОВАЊА И УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 1150 до 1156) 0 0 

1150 237100 Обавезе по основу нето исплата за службена путовања 
    

1151 237200 Обавезе по основу пореза на исплате за службена путовања  
    

1152 237300 Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору 
    

1153 237400 Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору 
    

1154 237500 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по 

уговору     

1155 237600 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору 
    

1156 237700 Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за услуге по уговору 
    

1157 238000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ  ПОСЛАНИЧКИХ ДОДАТАКА (од 1158 до 1162) 0 0 

1158 238100 Обавезе за нето исплаћени посланички додатак 
    

1159 238200 Обавезе по основу пореза на исплаћени посланички додатак 
    

1160 238300 Обавезе по основу доприноса за пензијско осигурање за посланички додатак 
    

1161 238400 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за посланички додатак 
    

1162 238500 Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за посланички додатак 
    

1163 239000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ  СУДИЈСКИХ ДОДАТАКА (од 1164 до 1168) 0 0 

1164 239100 Обавезе за нето исплаћени судијски додатак 
    

1165 239200 Обавезе по основу пореза на исплаћени судијски додатак 
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1166 239300 Обавезе по основу доприноса за пензијско осигурање за судијски додатак 
    

1167 239400 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за судијски додатак 
    

1168 239500 Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за судијски додатак 
    

1169 240000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОСТАЛИХ РАСХОДА, ИЗУЗЕВ РАСХОДА ЗА 

ЗАПОСЛЕНЕ (1170 + 1175+ 1180 + 1185 + 1188) 
605 0 

1170 241000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОТПЛАТЕ КАМАТА И ПРАТЕЋИХ ТРОШКОВА 

ЗАДУЖИВАЊА (од 1171 до 1174) 
0 0 

1171 241100 Обавезе по основу отплате домаћих камата 
    

1172 241200 Обавезе по основу отплате страних камата 
    

1173 241300 Обавезе по основу отплате камата по гаранцијама 
    

1174 241400 Обавезе по основу пратећих трошкова задуживања 
    

1175 242000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СУБВЕНЦИЈА(од 1176 до 1179) 0 0 

1176 242100 Обавезе по основу субвенција нефинансијским предузећима 
    

1177 242200 Обавезе по основу субвенција приватним финансијским предузећима 
    

1178 242300 Обавезе по основу субвенција јавним финансијским установама 
    

1179 242400 Обавезе по основу субвенција приватним предузећима 
    

1180 243000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ДОНАЦИЈА, ДОТАЦИЈА И ТРАНСФЕРА (од 1181 

до 1184) 
0 0 

1181 243100 Обавезе по основу донација страним владама 
    

1182 243200 Обавезе по основу дотација међународним организацијама 
    

1183 243300 Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти 
    

1184 243400 Обавезе по основу дотација организацијама обавезног социјалног осигурања 
    

1185 244000 ОБАВЕЗЕ ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ ( 1186  + 1187) 0 0 

1186 244100 
Обавезе по основу права из социјалног осигурања код организација обавезног 

социјалног осигурања     

1187 244200 Обавезе по основу социјалне помоћи из буџета 
    

1188 245000 ОБАВЕЗЕ ЗА ОСТАЛЕ РАСХОДЕ (од 1189 до 1193) 605 0 

1189 245100 Обавезе по основу дотација невладиним организацијама 
605   

1190 245200 Обавезе за остале порезе, обавезне таксе и казне 
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1191 245300 Обавезе по основу казни и пенала по решењима судова 
    

1192 245400 Обавезе по основу накнаде штете за повреде и штете услед елементарних непогода 
    

1193 245500 Обавезе по основу накнаде штете или повреда нанетих од стране државних органа 
    

1194 250000 ОБАВЕЗЕ ИЗ ПОСЛОВАЊА (1195+ 1199 + 1202 + 1204) 178.066 179.161 

1195 251000 ПРИМЉЕНИ АВАНСИ, ДЕПОЗИТИ И КАУЦИЈЕ (од 1196 до 1198) 0 0 

1196 251100 Примљени аванси 
    

1197 251200 Примљени депозити 
    

1198 251300 Примљене кауције 
    

1199 252000 ОБАВЕЗЕ ПРЕМА ДОБАВЉАЧИМА (1200 + 1201) 178.066 179.161 

1200 252100 Добављачи у земљи 
178.066 179.161 

1201 252200 Добављачи у иностранству 
    

1202 253000 ОБАВЕЗЕ ЗА ИЗДАТЕ ЧЕКОВЕ И ОБВЕЗНИЦЕ (1203) 0 0 

1203 253100 Обавезе за издате чекове и обвезнице 
    

1204 254000 ОСТАЛЕ ОБАВЕЗЕ (1205 до 1207) 0 0 

1205 254100 Обавезе из односа буџета и буџетских корисника 
    

1206 254200 Остале обавезе буџета 
    

1207 254900 Остале обавезе из пословања 
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